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Inledning
Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Tomelilla kommun — pa vig framat!

Flera av de gangna aren har priglats av den covidpandemi som vi nu 1 huvudsak tycks vara
igenom. Covid har lirt oss alla att livet snabbt kan vinda, samt att det ar angeliget och
viktigt att ha bra rutiner och planering for allvarliga kriser. Var personal, inte minst inom
vard och omsorg, har gjort ett riktigt gott arbete som har minimerat risker och spridning pa
ett foredomligt sitt. Tack!

Nir jag summerar, ar det med stor tillfredsstallelse utifrain bade resultat och maluppfyllelse.
Tomelilla kommun redovisar for 2022 ett starkt resultat med + 57,5 miljoner kronor. For
nittonde aret i rad presterar kommunen ett Gverskott. Det dr dessutom historiens starkaste.
Det ger en trygghet infor f6ljande tuffare ar. God ordning och reda i ekonomin ir en grund
for att kunna ta kloka beslut.

Ar di ett resultat pa + 57,5 miljoner kronor inte fér hogt? Jo, men pa ling sikt stirker
resultaten den langsiktiga betalningsférmagan, fyller pa resultatutjimningsreserven och
mojliggdr amortering pa laneskulden eller senarelidgger ny upplaning.

Verksamheterna har under dret haft en féredémligt god budgetféljsamhet. Aven om vi gick
in 1 2022 med oppositionens budgetbeslut, har det dnda funnits en hygglig samstimmighet
utifran Alliansens tolkning, prioriteringar och beslut under aret. Det visar att vi har en
levande demokrati i Tomelilla kommun.

Antalet behé6riga pedagoger i vara skolor 6kar och insatserna fOr att digitalisera skolan ér pa
god vig. Det ger bra férutsittningar fOr stirkta resultat. Barn och unga har under de
gangna aren haft en utvecklande PRAO och feriejobb i mycket hég utstrickning. Detta
skapar en bra grogrund for lirande hela livet och f6r var och en att hitta sin egen vig fram
till att uppfylla sina drémmar. Under de senaste aren har tillskotten till familjendmndens
verksamheter kunnat stirkas sa att resurserna moter mal och verksamheternas innehall pa
ett bra sitt.

Upprustning och nybyggnationer av lekplatser har varit en tydlig prioritering fran
Centerpartiet. Det ér glidjande att forvaltningen lagt stor omsorg i medborgardialoger f6r
att fa lekplatserna att bli attraktiva och aktiva. Vara barn och unga behover réra pa sig dn
mer.

Digitalisering tror jag pa ett bra sitt kommer kunna mojliggéra bade effektiviseringar och
kvalitetshojningar. For att vi dven framover ska kunna erbjuda en vard, omsorg och
utbildning av riktigt hég kvalitet, dr det av stor vikt att vi som kommun fortsitter ligga i
framkant.

Tomelilla kommun dr en fantastisk bygd formad av invanarnas ambitioner och vilja genom
generationer. Det dr angeldget att fortsitta arbeta for att invanarna ska kunna bygga, bo och
arbeta 1 hela kommunen och géra goda livsval. Jobben skapas i de mindre féretagen och vi
ska som kommun arbeta for att kommunen ska bli vassare och snabbare. Det skapar
forutsittningar for ett gott liv, bra skola, vard och omsorg med kvalitet och ett 6kat
ansvarstagande f6r miljé och klimat.

Leif Sandberg(C), kommunstyrelsens ordférande 2022
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Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Nedan visas en oversikt 6ver kommunens och kommunkoncernens utveckling 6ver en
femarsperiod.

Den kommunala koncernen redovisade ett resultat pa knappt 61 mnkr, vilket ar 1 nivda med
toregaende ars resultat. De senaste aren har resultatnivan varit hég, bade 1 riket,
kommunkoncernen och Tomelilla kommun, vilket 4r en viktig faktor f6r att kunna méta de
kostnadsokningar som vintar till f6ljd av den samhillsekonomiska utvecklingen med hog
inflation, héjda rintor och fallande virden pa finansiella placeringar. Det héga resultatet
beror fraimst pa att skatteintikter och bidrag fortsatt att 6ka snabbt, vilket ocksa medfor att

soliditeten starks i och med att laneskulden ligger kvar pa samma niva.

Kommunkoncernen AONE:] 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intakter (mnkr) 225,2 243,9 248,4 261,3| 2854
Verksamhetens kostnader (mnkr) -911,9| -942,7| -941,1| -1 015,6|-1 063,5
Arets resultat (mnkr) 0,7 12,7 50,8 62,4 60,8
Soliditet (procent) 36,1 35,9 35,7 37,5 40,4
Soliditet inklusive pensionsforpliktelser 17,2 18,1 20,2 23,2 27,0
(procent)

Investeringar netto (mnkr) 155,7 103,4 109,0 165,8| 108,3
Langfristig laneskuld (mnkr) 486,3| 571,2| 621,1 671,0| 6725
Antal anstéallda 31 december 804 797 851 861 886
Kommunen 2018 2019 2020 2021 2022
Antal invanare 31 december 13557| 13617| 13663| 13712| 13812
Skattesats kommunen (procent) 20,61 20,61 20,61 20,61 20,61
Verksamhetens intakter (mnkr) 169,2 187,0 179,9 179,1 192,5
Verksamhetens kostnader (mnkr) -874,5| -907,3| -896,6| -954,5| -993,9
Arets resultat (mnkr) 7,1 12,1 48,1 62,5 57,8
Balanskravsresultat (mnkr) 4,6 2,4 28,7 47,7 70,7
Soliditet (procent) 47,4 46,8 43,8 48,9 53,0
Soliditet inklusive pensionsforpliktelser 19,5 20,8 22,6 28,3 33,6
(procent)

Investeringar netto (mnkr) 103,0 70,1 81,6 96,3 76,4
Langfristig l&neskuld (mnkr) 190,0| 250,0| 300,0 300,0| 300,0
Antal anstéllda 31 december 725 717 718 730 744
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Den kommunala koncernen

Organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

. Kommunkoncemn- Samagda foretag
Namnder )( foretag/forbund )( utan inflytande

Osterlenhem AB Sysav, Sydskanes
Kommunstyrelsen 100 % avfallsaktiebolag
_ . Tomelilla Industri AB Kommuninvest Ekonomisk
Samhallsbyggnadsnamnden 100 % farening

Osterlens Kommunala

Byggnadsnamnden Renhallnings AB
50 %

Kommunassurans Syd
Farsakrings AB

Kultur- och fritidsnamnden Dster&n;:ﬁ; AB AV Media Skane

Ystad-Osterlenregionens

Vard- och omsorgsnamnden miljaférbund
23,20 %

Sydostra Skanes
Familjenamnden Raddningstjanstforbund
16,5 %

Overformyndarnamnden

Valnamnden

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i en nimnd- och férvaltningsorganisation,
i tva heligda bolag (Osterlenhem AB och Tomelilla Industri AB), i tva deligda foretag
(Osterlens Kommunala Renhallnings AB och Osterlen VA) och i tva deligda
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kommunalférbund (Ystad-Osterlenregionens miljéférbund och Sydostra Skanes
Riddningstjanstférbund, SORF). Dirtill finns fyra samverkansforetag: Sysav, som hanterar
och behandlar hushéllsavfall, Kommuninvest ekonomisk férening, genom vilken de
heldgda bolagen finansierar en betydande del av investeringsbehoven, Kommunassurans
Syd Forsikrings AB, som hanterar kommunens forsikringar och AV Media Skine, som ar
en pedagogisk och teknisk resurs f6r forskola och skola pa alla nivaer.

Kommunens hyresfastigheter for privatpersoner finns i bolag for att tydliggéra
organisationsformen och hélla dem atskilda frin 6vrig verksamhet. Bolagen ar
vinstdrivande, har snabbare beslutsvigar och storre affirsmissighet. Hanteringen av
kostnaderna f6r underhall respektive investeringar blir pa sa vis ocksa tydligare.

Foérutom verksamhet i nimnder, bolag och férbund anlitar kommunen privata utférare.
Nigra av de stOrsta privata utférarna ar Sydbuss som har hand om kommunens
skolskjutsar, Férenade Care som driver sirskilda boenden pa Valkyrian och Byavangen,
hemtjinstomraden séder och centrum, Tunstall Nordic som utfér mottagning av
larmanrop i ordinart boende, Hannelund Hus och Gronservice som utfor gronyteskotsel i
kommunen och Avarn Security som ir anlitade f6r bevakning och larmtjinster.

Enligt Kolada uppgick andelen kopt verksamhet f6r Sveriges kommuner ar 2021 till 15,3
procent (15,1 procent 2020). Tomelillas andel uppgick till 18,4 procent 2021 (19,4 procent
2020).

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Samhallsekonomisk utveckling

Verksamhetsaret 2022 har priglats av snabba forsimringar avseende kommunens
ekonomiska forutsattningar f6r kommande planperiod pa grund av kraftfulla férandringar i
omvirlden som paverkat den samhillsekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
aterhdmtningen fran pandemin med utsikter om en god utveckling av BNP, mer blygsam
inflation samt prisdkningar, kom av sig nir Rysslands invasionskrig mot Ukraina
paborjades med kraftigt stigande brinsle- och energipriser som f6ljd. Allmanna
prishéjningar pa varor och tjanster samt hog inflation ar en konsekvens av utvecklingen,
dir hojning av rantan ér det frimsta vapen som Riksbanken anvinder for att stivja
utvecklingen. Sammantaget har det lett till kraftfullt 6kade kostnader fér bade
privatpersoner, foretag och organisationer inom offentlig sektor sisom Tomelilla kommun.

Skatteintikter tillsammans med generella bidrag och utjimning f6r kommuner och regioner
Okade med 53,1 miljarder kronor jamfort med 2021 enligt Statistiska Centralbyrin. Detta
bidrog till ett fortsatt starkt verksamhetsresultat trots kraftigt 6kade nettokostnader under
frimst arets andra del. Resultatet f6r kommunernas verksamhet har dock minskat med
sammanlagt 1,5 miljarder kronor gentemot 2021 dir verksamhetens nettokostnad 6kade
med 34,3 miljarder kronor. Nagot som inte helt kompenserades av 6kningen av
skatteintakter, generella statsbidrag och utjaimning. Nir det géller kommunernas finansiella
resultat visar det en minskning med 11,7 miljarder kronor gentemot 2021.
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Samtidigt med den negativa samhallsekonomiska utvecklingen brottas kommunerna med
den demografiska utvecklingen som nu och f6r kommande planperiod ar kinnbar. Frimst
ar det behovet av vard och omsorg som Okar samtidigt som det rader brist pa arbetskraft
och ritt kompetens. Kompetensutmaningen beskriver SKR som kommunernas storsta
framtida utmaning som kommer att kriva helt andra atgarder. Ekonomiska resurser l9ser
inte en allman brist pa ménniskor i arbetsfor alder eller brist pa personer med ritt
kompetens for yrken inom vilfardssektorn.

Befolkningsutveckling

Under 2022 6kade befolkningen i Tomelilla kommun med 100 personer och uppgick vid
arsskiftet till 13 812 personer. Under dret avled 150 personer och 112 barn féddes, vilket
ger ett fédelseunderskott pa 38 personer.

Flyttningsnettot var positivt och 6kade med 128 personer, totalt flyttade 956 personer till
Tomelilla och 828 personer flyttade ut. Den storsta inflyttningen skedde fran andra delar av
Skane med 637 personer.

Befolkningsutveckling i Tomelilla kommun
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Arbetsmarknad

I december 2022 var 335 853 personer inskrivet arbetslésa i Sverige, vilket var en
minskning med 9,3 procent jamfoért med december 2021 da 370 455 personer var
arbetslosa. I december 2022 uppgick antalet inskrivet arbetslosa i Tomelilla till 426, vilket
var en minskning med 12,7 procent jamfért med december 2021 da antalet arbetslésa var
488 personer. I december 2022 var 168 personer inskrivna mer dn tolv manader, vilket var
en minskning med 24,3 procent jamfoért med samma tid foregaende ar.

Arsredovisning 2022
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Andelen arbetslosa av arbetskraften mellan 16—64 ar var i snitt 6,7 procent under 2022.
Andelen arbetslosa i Region Skine var under motsvarande period 8,8 procent. Antalet unga
1 Tomelilla som var 6ppet arbetslosa eller befann sig i arbetsmarknadspolitiska program
under 2022 var i snitt 51 personer, vilket motsvarar 8,2 procent av kommunens unga.

Vasentliga risker och osékerhetsfaktorer

Omvarldsrisk

Det mycket spianda varldsliget som uppstatt med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina paverkar kommunkoncernen pa manga satt. Det forindrade sikerhetslidget har
gjort den narmaste tiden mycket svarférutsiagbar. Det ar stor risk att det uppstar
leveransstorningar inom olika produktkategorier. Exempelvis behéver kommunens deligda
bolag Osterlen VA AB siitta stort fokus pa sikerhetsarbete och férmaga att leverera
dricksvatten dven i kris. Risken for I'T-storningar och cyberattacker 6kar ocksa. For att
mota riskerna har bland annat NanoLearning-utbildning i informationssidkerhet genomforts
1 kommunen och siakerhetsrutiner har setts over.

Den demografiska utvecklingen visar att andelen invanare i arbetsfor dlder minskar och
andelen dldre blir fler. Tomelilla kommun och kommunens bolag och férbund kommer,
precis som 6vriga kommuner och regioner, att ha en allt storre utmaning att mota
kompetensforsorjningen. For att minska risken f6r kompetens- och personalbrist, behéver
Tomelilla arbeta aktivt f6r att vara en arbetsgivare som bade attraherar ny arbetskraft och
behaller kompetent personal.

Hallbarhet

Klimatfrigan ir vér tids stora 6desfriga. Overutnyttjandet av jordens resurser skapar
temperaturforindringar, hot mot den biologiska mangfalden och en rad andra
konsekvenser som gor att forutsittningarna f6r manskligt liv dr hotade.
Klimatforindringarna paverkar daven Tomelilla kommun. Extremvider blir vanligare. Linga
perioder av torka paverkar den lokala livsmedelsproduktionen. Stormar slar ut elnit och
kollektivtrafik. Skyfall skapar 6versvimningar och kan férstora stora samhallsvirden.

Sveriges klimatpolitiska ramverk innebir bland annat att Sverige senast ar 2045 ska na
nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfiren. Agenda 2030 visar vigen, savil lokalt som
globalt.

Tomelilla kommun har pabérjat omstillningen 1 form av konkreta dtgirder, exempelvis
genom projektet Fossilbranslefria kommuner, dir kommunen inom flera viktiga omraden
sasom inom drivmedel och uppviarmning dr mycket nira att bli helt fossilbrinslefria.
Omstillningen sker ocksd ur ett systemperspektiv genom antagande av en koldioxidbudget
och genom att anvinda munkmodellen (doughnut economics) f6r uppféljning av
hallbarhetsarbetet.

Men tempot 1 omstillningen maste 6ka om de lokala och de globala miljémalen ska nas.
Det kraver férdjupad samverkan med lokala foéretag och féreningar, experter,
grannkommuner och ledande kommuner i var omvirld.

Arsredovisning 2022
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Kommunens bolag och férbund arbetar aktivt med hallbarhet pa olika sitt bland annat
utifran att f6lja framtagna kretsloppsplaner, hallbart byggande, minska energianvindning
och att byta ut befintliga energikillor till miljévinligare alternativ.

Finansiella risker

Utifran den samhillsekonomiska utvecklingen under 2022 med stigande inflation och
rintor samt 6kande priser pa brinsle, energi och andra varor och tjanster som
kommunkoncernen ir beroende av, framtrider tydliga finansiella risker for bade
kommunala bolag och férvaltningsorganisationen.

For de kommunala aktorer vars verksamhetsansvar omfattar allt fran nybyggnation till
underhall av olika typer av fastigheter, finns fortsatt stora investeringsbehov. I takt med att
kostnaden for kapital 6kar finns en omfattande finansiell risk som kommunen séker mota
pa olika sitt. For forvaltningsorganisationen giller att samtliga investeringar ska hanteras
med eget kapital. Utifran detta beslut kan ranterisken for den skattefinansierade
verksamheten minskas. Det nuvarande lanetaket om 350 mkt kvarstar for
forvaltningsorganisationen dir det totala utnyttjandet uppgar till 300 mkr. Rinterisken ar
salunda mer kopplad till refinansiering dir lan om totalt 100 mkr dr aktuella under 2023.
Enligt finansreglementet ska upplaning ske sa att risker vid refinansiering sprids 6ver aren,
vilket ocksa skett.

Det kommunala fastighetsbolagets behov och kostnad for kapital f6r underhall och
nybyggnation ska frimst tickas av hyresintakter. Risken behover dirfér hanteras med
sarskilt fokus pa den allminna betalningsformagan hos hyresgister. Samma férhallanden
giller f6r VA-kollektivet dir intikter via taxor ska bara samtliga kostnader och dir
investeringar med tillhorande ranterisker ar en betydande del.

Marknaden f6r placeringar 1 aktier, fonder eller andra finansiella instrument har varit
instabil hela 2022. Langsiktigt ar det svart att fOrutsiga utvecklingen. Inget talar dock for en
stabilisering eller stabil férandring i positiv riktning varfor den finansiella risken for
virdeminskningar i samband med finansiella placeringar forvintas kvarsta under 2023.
Enligt finansreglementet ska finansiella placeringar ske utifran beslutad riskhanteringsprofil
vilken syftar till att sprida och minimera kommunens risker med finansiella placeringar 6ver

tid.

Pensionsforpliktelser

Kommunen har ett omfattande pensionsitagande som framgar av tabellen nedan.

Pensionsforpliktelser (mnkr) 2021 2022
Pensionsavsattning inklusive loneskatt 6,5 6,3
Ansvarsforbindelser inklusive léneskatt 213,5 205,7
Finansiella placeringar -73,3 -61,6
Aterlanade medel 146,7 150,4
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I nedanstaende tabell redovisas férdelningen av tillgangsslagen, gillande kommunens
avsittning av medel for framtida pensionsataganden, for utgangen av ar 2022. Medlen
forvaltas av extern kapitalférvaltare, Svenska Handelsbanken.

Enligt det antagna finansreglementet ska kapitalet forvaltas sa att efterfragad avkastning
uppnas till minsta moéjliga risk. Portfoljen ska var fullinvesterad, det vill sdga andelen likvida
medel ska vara minimal, maximalt 10 procent. Andelen aktierelaterade finansiella
instrument tillats uppga till 75 procent och rintebirande ska minst uppga till 20 procent
samt andelen alternativa investeringar tillats uppga till 10 procent.

Per den siste december 2022 fanns det en marginell 6vervikt gillande alternativa
investeringar som uppgick till ndra 11 procent jimfort med hogst tillitna 10 procent.
Andelen aktier uppgick till cirka 58 procent mot hogst tillatna 75 procent och andelen
rintebdrande var cirka 31 procent i enlighet med placeringsreglerna dar de ska vara minst
20 procent. Andelen likvida medel som maximalt far uppga till 10 procent uppgick till

mindre dn en procent vid arets slut.

Placeringar (mnkr) Anskaffnings- Marknadsvérde Andel av
varde 221231 portfolj (%)
Svenska aktier 24.4 25,8 41,79
Utlandska aktier 9,0 10,1 16,42
Svenska rantebarande 17,9 17,6 28,48
Utlandska rantebérande 1,3 15 2,46
Alternativa investeringar 6,7 6,6 10,73
Summa vardepapper 59,3 61,6 99,89
Bankmedel 0,1 0,11
Summa portfolj
Realiserade vinster/forluster under aret 1,2
Orealiserade vinster/forluster under aret 2,3

Handelser av vasentlig betydelse

e Familjecentralen invigdes som ny motesplats for foraldrar och barn i aldern 0-6 ar
dar barnavardscentral, modravardscentral, 6ppen férskola och familjeradgivning
samarbetar under samma tak.

e Kommunen tog emot och erbjéd bosittning till 20 flyktingar fran Ukraina.

e Satsningar pa medarbetare och kompetensutveckling har bland annat inneburit att
fler skolledare nu genomfort rektorsprogrammet, samt att ett flertal medarbetare
inom dldreomsorgen har forstirkt i sin kompetens och utbildat sig till vardbitride
alternativt underskoterska utifran syftet med den statliga satsningen
"Aldreomsorgslyftet".
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En medarbetarfestival som inkluderade samtliga medarbetare genomférdes under
aret pa temat arbetsglidje vilken bidrar till en gynnsam arbetsplatskultur och ett
attraktivt arbetsgivarvarumairke.

Ett antal upprustningar och fardigstillande av nya anliggningar har genomforts
sasom renovering av Vilabadet, ny lekplats pa Solvegarden, utegym i Lunnarp, nytt
tillagningskék pa Norrevangs servicehus, samt ombyggnation av Tomelilla torg.

Insatser for 6kad héllbarhet sasom projekt for minskat matsvinn och utbyte till
energibesparande armaturer f6r gatubelysning har genomforts.

Satsningar pa barn och unga har bland annat inneburit att lisfrimjande projekt
genomforts i flera olika former och samarbeten med bland annat fritidsgardar och
byskolor for att na ut i hela kommunen.

Aktiviteter med fokus pé att uppmirksamma och motverka psykisk ohilsa har
genomforts 1 samband med nationella suicidpreventiva dagen och studiecirklar for
hogstadieungdomar i form av "Killar f6r férandring" dr ndgra av de insatser som
dgt rum under aret.

Nytt stodsystem for ideella foreningar i Tomelilla kommun har inférts med digitalt
ansOkningsforfarande. I samband med inférandet har alla féreningar bjudits in till
tysiska eller digitala informationsmaoten.

Tomelilla direkt har vidareutvecklats for att kunna mota invanarnas behov inom
fler omraden dir fokus legat pa att 6ka och tillginglige6ra servicen kring enklare
bygglovsfragor.

Stort fokus pa 6kad kommunikation med invanarna ledde till etablering av ny
chattfunktion, mer storybetonade inlidgg pa sociala medier, och inférande av &ppet
intranat.

Visentliga steg mot 6kad samverkan inom ekonomiska processer och inkép togs
med Sj6bo, Simrishamn, Skurup och Ystad.

Allminna val genomférdes pa ett fortjanstfullt sitt den 11 september.

Om- och nybyggnation av flerbostadshuset i kvarteret Lansen pa Ostergatan i
Tomelilla firdigstilldes under aret och samtliga ligenheter hyrdes ut till
inflyttningen den 1 september.

Fastigheten pa Banmistaregatan 17, dir kommunens barn- och
utbildningsverksamhet dr storsta hyresgist, har beslutats att rivas pa sikt efter att
utredning visat att ombyggnation for att mota krav pa milj6 och energibesparingar
ar for kostsamma. Nya 16sningar f6r befintliga hyresgister dr under dialog.

Kommunens deligda bolag Osterlen VA AB har tillsammans med Lunds
universitet och Hogskolan i Kristianstad fatt beviljat medel fran Naturvardsverket
for att analysera utgiaende vatten i avloppsreningsverket Rosendal i Tomelilla.
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Analysen ska utmynna i rekommendationer om étgirder for att astadkomma en
bittre rening.

e Sveriges riksdag beslutade sommaren 2022 att det nuvarande producentansvaret
upphor att gilla frain och med den 1 januari 2024 vilket innebar att ansvaret for
atervinningsstationer 1 kommunen 6vergar till att bli ett kommunalt ansvar. Senast
den 1 januari 2027 ska fastighetsnira insamling av férpackningar vara genomfoérd
hos samtliga hushéll 1 kommunen. Kommunerna skall dven senast den 1 januari
2026 anordnat sorteringsméjligheter vid publika platserna i kommunerna. Det
omfattande arbetet med detta kommer att hanteras av kommunens deldgda bolag
Osterlens Kommunal Renhallnings AB som hanterar renhallningsfrigor inom
Simrishamns och Tomelilla kommuner.

e Sydostra Skanes Riaddningstjanstforbund driftsatte en dronare med virmekamera
under dret. Det gor att dronaren snabbt kan bista med 6versiktsbilder i samband
med insatser inom hela forbundets verksamhetsomrade.

e Miljoférbundet har efter satsningar fatt hoga poang i n6jd kund index inom flera
omriden, framfor allt bemotande.

Styrning och uppfdljning av den kommunala
verksamheten

I Tomelilla kommun 4r den kommunala koncernen den 6vergripande styrenheten. Med
den kommunala koncernen avses kommunen, bolagen och férbunden. 1
forvaltningsberittelsens organisationsoversikt framgar hur kommunkoncernen ar
strukturerad.

Styrningen och uppfoljningen ir, sa lingt det 4r mojligt med hiansyn till verksamhetens art
och lagstiftning, utformad med syftet att styra pa ett likartat sitt oberoende av vilken
verksambhet eller juridisk organisationsform som berdrs. I detta avsnitt beskrivs
utformningen av strukturen for styrning och uppfoljning inom Tomelilla kommunkoncern.

Ansvarsstruktur

Inom Tomelilla kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt styrande instanser —
kommunfullmiktige, kommunstyrelse och nimnder samt styrelser f6r de kommunala
bolagen. Dirtill finns det en tjanstepersonsorganisation till stéd for det politiska styret och
for genomfoérandet av verksamheten.

Kommunfullmiktige med de demokratiskt folkvalda politikerna, dr det hdgsta beslutande
och styrande organet. Kommunfullmiktiges roll 1 styrningen ar att faststilla
kommundévergripande visioner, planer, mal och uppdrag f6r den kommunala koncernen.
Detta gors framfor allt genom arliga beslut om nista ars budget. I samband med budget
faststiller kommunfullmiktige konkreta mal £6r god ekonomisk hushallning samt
ekonomiska krav och ramar f6r kommande ar. Fullmiktige ska ocksa fatta beslut i alla
fragor av principiell beskaffenhet, ligga fast reglementen, bolagsordningar och dgardirektiv
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for att styra den kommunala koncernen. Fullmiktige tillsitter ledamoter 1 kommunstyrelse
och nimnder samt utser styrelseledamoter till de kommunala bolagen. Fullmaktiges roll i
uppféljningen ar att godkanna delarsrapporter och arsredovisning samt besluta om
ansvarsfrihet for styrelser och nimnder inom kommunens nimndsorganisation.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verkstillighet, uppféljning och
utvirdering vilket inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och
ekonomi for styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen
svarar saledes for planering och uppféljning av ekonomi och verksamhet f6r kommunens
nimnder, de kommunala bolagen samt kommunalférbunden. Betydande delar av detta
ansvar 4r kopplat till uppsiktsplikten och den interna kontrollen (se sirskilda rubriker
nedan). Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaiktige.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respektive verksamheter utvecklas, foljer
lagar och riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmiktiges uppdrag verkstills och mal
uppnas. I styrsystemet innebir det att nimnder och styrelser utvecklar strategier och mal
samt identifierar risker i relation till fullmaktiges visioner, mal och uppdrag. Detta
sammanfattas i nulidgeskartor fér nimnderna och affirsplan fo6r bolagen. Namnderna och
bolagen rapporterar normalt till kommunstyrelsen.

Den kommunala koncernens tjanstepersoner ansvarar for att tillse att de politiska
nivaerna har tillgang till sakkunnig kompetens vid beredning av drenden samt for att
bedriva den operativa verksamheten. I styrsystemet innebir det att tjinstepersonerna i
nimnder och bolag ska 6versitta de politiska visionerna, strategierna, malen och uppdragen
till operativa mal och konkreta aktiviteter som sammanfattas 1 verksamhetsplaner samt
aterrapportera till ansvarig nimnd/styrelse hur verksamhet och ekonomi utvecklas.

Struktur for styrning av den kommunala koncernen

Styrning och uppfoljning utgar fran malen for verksamheterna. Ekonomiska ramar och mal
sitts, sedan dr det nimnden/styrelsen som har ansvar for att verksamheten uppnar malen
inom de ekonomiska ramarna. Kommunfullmaktige beslutar om mal f6r god ekonomisk
hushéllning, riktlinjer och dvergripande styrdokument.

Centrala styrdokument

Inom Tomelilla kommunkoncern anvinds olika styrdokument. Styrdokumenten syftar
generellt till att fortydliga den politiska viljan och sikra en effektiv och siker verkstillighet.
Det kan handla om utveckling (planer och program), férhallningssitt (policyer) eller
rittssiker hantering (riktlinjer). De mest centrala dokumenten for styrning och uppféljning
ar budget med mal, ekonomistyrningsprinciper som anger roll- och ansvarsférdelning samt
rapporteringsrutiner och 6vriga policydokument saisom bland annat finanspolicy,
investeringspolicy och livskvalitetsprogrammet f6r hallbarhets- och folkhilsofragor.
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Uppfoljning under budgetaret

Kommunkoncernen foljer upp mal och budget tre ganger per ar. Detta sker i en
tertialrapport, i en delarsrapport och i arsredovisningen.

Tertialrapporten omfattar arets forsta fyra manader och innehaller uppfoljning och analys
av malen, ekonomiskt periodutfall samt helarsprognos.

Delarsrapporten omfattar arets forsta datta manader och ar lagstadgad. Den dr mer
omfattande dn tertialrapporten och innehaller uppféljning, analys av mal, ekonomiskt
periodutfall och helarsprognos.

Arsredovisningen ir lagstadgad och innehiller koncernévergripande analyser i
forvaltningsberittelsen, resultat- och balansrakningar, kassaflédesanalyser,
notupplysningar, drift- och investeringsredovisning i detalj och verksamhetsanalyser.

Budget

Budgeten dr kommunens verktyg for planering, styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten. Kommunfullmiktige gor i budgeten en bestillning av arets verksamhet och
anger enligt vilka mal och inom vilka ekonomiska ramar den ska bedrivas.
Kommunfullmiktige antar arligen en trearsbudget i enlighet med kommunallagen.

2022 ars budgetprocess inleddes med en omvirldsdag i december 2020. Temat var hur
Tomelilla kommun paverkas av trender i omvirlden. Deltog gjorde kommunstyrelsen,
presidierna fran fullmaktige, familjenimnden, vard- och omsorgsnimnden, kultur- och
fritidsnimnden, byggnadsnimnden, samhillsbyggnadsnimnden, 6verférmyndarnamnden
samt ledande tjanstepersoner. Olika omvirldstrender belystes och den ekonomiska
utvecklingen f6r kommande planperiod redovisades.

Under aret har samrad med de kommunala bolagen och med f6rbunden hallits. Samradet
syftar till att fa en redogdrelse av féregaende ars bokslut och budgetférutsittningar for
2022. Deltagande aktorer har varit kommunstyrelsens arbetsutskott, Osterlenhem AB,
Tomelilla Industri AB, Osterlens Kommunala Renhallnings AB, Osterlen VA AV, Sydéstra
Skanes Raddningstjanstférbund, Ystad—Osterlenregionens Miljoférbund samt
chefstjanstepersoner.

Investeringsberedningen sammantradde tre ganger och vid det sista métet 1 maj 2021
gjordes en slutlig prioritering av planerade investeringsobjekt. Beredningens underlag utgor
en del av budgetforslaget.

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2021 att skicka budgetremissen for aren 2022—-2024
till nimnderna for att fa en redovisning av de storsta och viktigaste utmaningarna som
kommunen star infor.

Infor sammanstillningen av det slutliga budgetférslaget gjordes vissa forindringar i
planeringsférutsittningarna frimst beroende pa foérandringar i skatteprognos,
statsbidragsberdkningar samt pensionsprognos. Kommunfullmiktige beslutade om mal och
budget 1 juni 2021.
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Nimnderna och kommunstyrelsen beslutade om sina respektive internbudgetar samt
verksamhetsplaner utifran beslutade verksamhetsmal innan utgangen av november 2021.

Livskvalitetsprogrammet

Livskvalitetsprogrammet dr kommunens styrdokument f6r hallbarhet och folkhilsa f6r
aren 2021 - 2030. Exempel pa omraden som tas upp i programmet dr innovation och
utveckling, barn och ungas perspektiv, och hallbara ekosystem. En av Tomelillas
utmaningar ir att skapa forutsittningar for att delta i samhallet pa lika villkor, att minska
utanférskapet och 6ka delaktigheten.

Under aret har arbetet med att bli en barnrittskommun, certifierad av Unicef, inletts.
Arbetet inkluderar samtliga verksamheter i kommunen och kommer att 6ka kunskapen om
barnritt och dirigenom forbittra forutsittningarna f6r barns delaktighet och
medbestimmande. Under dret antogs ocksa en strategi f6r medborgardialog. En kommun
med en god medborgardialog dr en mer attraktiv kommun, en kommun med hégre
trovirdighet och en kommun med storre innovationskraft. Ndgra av aktiviteter som i linje
med Livskvalitetsprogrammet har genomférts under éaret ar:

- Suicidpreventivadagen som genomférdes tillsammans med Region Skine och féreningar
for att belysa psykisk hilsa, bryta stigma och skapa nitverk.

- Aldrekvall pa torget: Anhorigstod, Roda Korset, Svenska Kyrkan och kommunpolisen
arrangerade aktiviteter en kvill pa Torget. Syftet med kvillen var att skapa kinsla av
trygghet 1 utemiljéer dven kvillstid. Uppskattningsvis 200 personer deltog.

- Elevutstillning med Kulturskolan med vernissage for allménheten.

- Invigning av det nyrenoverade Vilabadet, 6ppnande av nya lekplatser och utegym, samt
andra satsningar som frimjar ett fysiskt aktivt liv i kommunen.

Styr- och malmodell

Med styrmodell avses en struktur fOr att styra och utveckla en verksamhet. Syftet med
styrmodellen dr ocksa att den politiska viljeinriktningen far genomslag 1 verksamheterna, sa
att visionen och verksamhetsmalen uppnas och god ekonomisk hushéllning sakras.

Sedan 2019 arbetar Tomelilla kommun efter en ny malmodell som innebir att kommunen
ska arbeta med firre mal och ta sin utgangspunkt i omraden dir verksamheten behéver
utvecklas och forbittras. Figuren nedan visar kommunfullmiktiges 6évergripande tre
malomraden med vardera tva mal. Kommunstyrelsen och nimnderna tar beslut om
nimndmal utifrdn dessa tre 6vergripande malomraden nedan.
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z » Forenkling leder till att fler kan géra det som &r
HE"IJ?F Iéngsiktig?hﬁllbart ’
utveckling « God utbildning ges
DE|E|(1ig|‘IEt + Delaktigheten i samhillet dkar och invanama
och upple_'u'er att de kan paverka sin vardag
» Livslangt larande uppmuntras och manniskors
egenmakt mdjlighet till egen forsdrjning underlattas

Trygghet och + Inspiration ges till ett aktivt liv for bitire halsa
halsa = Den upplevda tryggheten dkar

Vision
I december 2020 antogs Tomelilla kommuns vision:

I Tomelilla pa Osterlen odlar vi matkultur och kreativitet. Vir gemensamma
innovationskraft ger niring och hallbar tillvixt.”

En kortare devis dr kopplad till visionen: "Tomelilla pa Ostetlen - en kreativ och hallbar bit
av Skane”

For att involvera allmédnheten, avsitts medel arligen fran och med 2021 f6r att stimulera
stora och sma idéer for att utveckla Tomelilla i visionens anda.

Tillitsbaserad styrning

Under ling tid har offentlig verksamhet i Sverige priglats av styrning uppifran och nedat.
Det har i manga fall lett till on6dig administration och ineffektivitet. Verksamheter har
upplevts som stelbenta och detaljstyrda. Genom att Tomelilla kommun har vixlat Gver till
en tillitsbaserad styrning , precis som manga andra kommuner och myndigheter, flyttas
besluten narmare verksamheterna. Utgangspunkten f6r kommunens beslut ska vara
behoven hos kommunens kunder tillsammans med medarbetarnas profession och
kompetens.

Varje verksamhets 6vergripande planering och mal tydliggérs i en verksamhetsplan och en
kontinuerlig verksamhetsdialog. Verksamheterna prioriterar tid for nuldgeskoll, analys och
dialog for att stindigt kunna utveckla och férbittra arbetet och de tjanster som erbjuds
kunderna.

En nuldgeskarta upprittas arligen infér nimndernas mal- och budgetprocess. Den ir en
sammanfattning av verksamhetens viktigaste slutsatser som limnas till nimnden/styrelsen.
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Syftet dr att ge ett stod till de fortroendevalda for forstaelse av verksamhetens utmaningar
och moijligheter. Nuldgeskartan bygger pa en omvirlds- och en nuldgesanalys.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att hélla uppsikt 6éver hela den kommunala koncernen. Dir
ingar nimnder, kommunala bolag och férbund. Uppsikten tar sin utgangspunkt i budget,
flerarsplan, dgardirektiv samt verksamhets- och affirsplaner. Styrdokument som budget,
flerarsplan, deldrsrapport, intern kontroll, féretagspolicy, dgardirektiv och
ekonomistyrningsprinciper utgor viktiga delar i arbetet.

Nimndernas presidier, bolagen och férbunden kallas till kommunstyrelsens arbetsutskott
en gang per ar. Ksau redovisar sedan till kommunstyrelsen. Darutover halls dgarméten med
bolag och férbund regelbundet. Dessa dgarméten avrapporteras sedan till
kommunstyrelsen vid ndsta sammantride.

Intern kontroll

Intern kontroll 4r det samlade begreppet for de system, processer och rutiner som bidrar
till att det som ska goras blir gjort, pa det sitt som det dr tinkt. Kommunallagen ger
nimnderna ansvaret fOr att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten
bedrivs pd ett i Gvrigt tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen har det 6vergripande och
samordnande ansvaret for den interna kontrollen inom hela kommunkoncernen. Samtliga
nimnder upprittade riskanalyser och beslutade om interna kontrollplaner f6r ar 2022.
Uppféljningen av den interna kontrollen sker genom att samtliga nimnder och styrelser
limnar in uppfoljningsrapporter for intern kontroll till kommunstyrelsen. Rapporterna
innehaller allminna omdémen om den interna kontrollen, vilka sirskilda granskningar och
kontroller som har gjorts samt utfallet av vidtagna atgirder.

Som stéd 1 det interna kontrollarbetet finns kommungemensamma mallar och en handbok
for genomférande av riskanalyser och interna kontrollplaner.

Uppfoljningen visar att Overvigande delen av de kontroller som utforts under aret, bedoms
som tillfredsstillande och ett firre antal som mindre tillfredsstillande. De avvikelser som
har patriffats i respektive nimnds valda kontroller har atgirdats och i vissa fall har
kontrollerna dven aterinlagts till nimndens interna kontrollplan f6r ar 2022. Den samlade
bedémningen dr att kommunkoncernen arbetar systematiskt med den interna kontrollen
och att den 1 allt vasentligt fungerar vil.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

God ekonomisk hushallning

Mal £61r god ekonomisk hushéllning ska enligt lag beslutas och redovisas i budgeten.
Tomelilla kommun definierar god ekonomisk hushéllning som en sammanvagd bedémning
av kommunens samtliga mal, bade finansiella mal och nimndmal. Kommunstyrelsen och
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nimnderna tar beslut om nimndmal utifran kommunfullmaiktiges tre 6vergripande

malomraden med vardera tva mal. For att god ekonomisk hushallning ska anses uppnatt

ska minst tva tredjedelar av samtliga nimndmal samt de tre finansiella malen vara antingen
helt uppfyllda eller pa vig att uppfyllas under aret.

26 av kommunens 30 nimndmal bedéms vara helt eller delvis uppfyllda, en maluppfyllelse

pa 87 procent, och kommunens tre finansiella mal bedéms vara helt uppfyllda. Den

sammanfattande bedomningen ar utifrin detta att Tomelilla kommun uppfyller kravet pa

god ekonomisk hushallning.

Den sammanfattande beddmningen av bolagen och férbunden i kommunkoncernen ar att

de uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning genom att de 1 allt visentligt uppvisar ett

positivt ekonomiskt resultat och god féljsamhet mot dgardirektiven.

I tabellerna nedan redovisas kommunens finansiella mal och en sammanstillning av

kommunens nimndmal f6r god ekonomisk hushallning, det vill siga kommunstyrelsens

och nimndernas mal samt uppfoljningen av kommunfullmiktiges mal.

Finansiella mal

Finansiella mal

Maluppfyllelse

Resultatmal

Extern resultatniva, exklusive extraordinara
intakter och kostnader, ska uppga till lagst 2,0
procent i genomsnitt i perioden 2022—2024.

Malet ar uppfyllt. Resultatet for 2022
uppgick till 6,4 procent av skatter och
statsbidrag. Med 2023 och 2024 ars
budgeterade resultat pa runt 1,5 procent
kommer den genomsnittliga resultatnivan
for perioden att uppga till cirka 3,1 procent
av skatter och bidrag.

Investeringsmal

Nettoinvesteringar far i genomsnitt under
perioden 2022—-2024 uppga till maximalt 12
procent av totala skatteintékter och statsbidrag.

Malet ar uppfylit. Nettoinvesteringarna
uppgick till 8,4 procent av skatter och
statsbidrag ar 2022. Med 2023 och 2024
ars budgeterade niva kommer
nettoinvesteringarna att uppga till i
genomsnitt 8,5 procent.

Skuldmal

Sjalvfinansieringsgraden av de totala
investeringarna ska uppga till minst 55 procent i
genomsnitt under perioden 2022-2024.
Investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten bor fullt ut sjéalvfinansieras via
genererat kassaflode fran verksamheten, det vill
saga nyupplaning bor undvikas.
Avgiftsfinansierad vatten- och avloppsverksamhet
kan finansieras genom upptagna lan. Bedémning
av paverkan av taxenivaer ska goras.

Malet ar uppfyllt. Sjalvfinansieringsgraden
for &r 2022 uppgick till 100 procent. Utifran
den budgeterade investeringsnivan for
2023 och 2024 uppgar
sjalvfinansieringsgraden till knappt 96
procent under perioden, dar den
skattefinansierade verksamheten &ar 100
procent sjalvfinansierad.
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Kommunens tre finansiella mél bedéms vara uppfyllda. Resultatnivan ir fortfarande hog
med snabbt 6kande skatteintikter och investeringar pa en ligre niva an den budgeterade,
vilket bidrar till maluppfyllelsen.

Kommunens heligda fastighetsbolag Osterlenhem AB uppfyller inte tva av sina tre
finansiella mal om en soliditet pa lagst 15 procent och inte heller malet att belaningsgraden
inte ska Gverstiga 85 procent.

Kommunens heligda bolag Tomelilla Industri AB uppfyller inte ett av sina tva finansiella
mal. Avkastning pa eget kapital uppnas inte da bolaget har ett negativt resultat, vilket beror
pa ombyggnationen av Industribyn 2 dir majoriteten av investeringarna enligt K2
regelverket riknas som underhallskostnader och belastar driften. Inga ytterligare lanebehov
bedéms finnas, utan det egna kassaflodet anses vara tillrickligt och bolagets resultat
framover kommer att visa positiva siffror.

Den sammanvigda bedomningen 1 hela kommunkoncernen ar att maluppfyllnaden av de
finansiella malen i visentligt dr god.

Namndmal

Maluppfyllelse av namndmal, per namnd Helt Delvis Ej Totalt

uppfyllda uppfyllda uppfyllda

Overféormyndarnamnden 3 2 -

Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsnamnden

Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Wik |, |N|O

1
1
1
1

Vard- och omsorgsnamnden

Familjenamnden -
Totalt 20 6 30

26 av kommunens 30 nimndmal ir helt eller delvis uppfyllda, vilket dr en maluppfyllelse pa

O | Wl w|lw|ol| o

ol
NN - (e

87 procent. Helhetsbedémningen ér att maluppfyllnaden dr god och uppfyller kriterierna
for god ekonomisk hushallning.

Byggnadsnimndens mal, gallande att tillsynen ska kvalitetssdkras genom samverkan med
kommunerna i Syddstra Skines samarbetskommitté (SOSK), ir inte uppfyllt. Dialog har
forts med en av kommunerna i SOSK, dir bedémningen har gjorts att tillsyn inte kan ske
genom samverkan, utan att varje kommun ansvarar for sina tillsynsidrenden, varfor malet
inte gar att uppfylla.

Malet inom kultur- och fritidsnimnden dir féreningslivet ska 6ka sin verksamhet f6r barn
och ungdomar med 5 procent ir inte uppfyllt. Bedémningen baseras pa statistik gillande
deltagartillfillen dar antalet ar ligre 2022 dn 2021. Dock beriknades statistiken 2021 utifran
andra kriterier an 2022, varfor det finns en osikerhet i 2021 irs siffrot.
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Vird- och omsorgsnimndens mal dir 70 procent av de boende ska vara néjda med de
aktiviteter som erbjuds pa boendet ér inte uppfyllt. Den nationella brukarenkiten visar pa
57 procents néjdhet, dir pandemin bedéms ha haft stor paverkan.

Familjenimndens mal, dir andelen som ér behoriga till yrkesprogram ska uppga till minst
80 procent, ir inte uppfyllt. Andelen behériga till gymnasiets yrkesprogram uppgick till 74,1
procent varterminen 2022.

I 6vriga delen av kommunkoncernen finns det tva verksamhetsmal i Sydostra Skanes
Riddningstjanst som inte bedoms vara uppfyllda. Det ena malet med utford tillsyn per
tusen invanare dr inte uppfyllt pa grund av att pandemin haft negativ inverkan pa
genomford tillsyn. Det andra malet som inte dr uppfyllt dr malet om automatlarm dér
torbundet arbetar aktivt tillsammans med anliggningsigarna for att minska antalet onodiga
automatiska brandlarm och en atgirdsplan ska tas fram under 2023.

I 6vrigt bedoms maluppfyllnaden av kommunens och férbundens verksamhetsmal vara

god.

Kommunfullmaktigemal

Malomraden Kommunfullmaktigemal Maluppfyllelse

Hallbar utveckling Forenkling leder till att fler kan | Malet ar uppfylit. Aktiviteter i olika
gora det som ar langsiktigt verksamheter har utforts under aret
hallbart som har medfort att det ar enklare att

gora det som ar hallbart pa lang sikt.

God utbildning ges Malet ar inte uppfyllt. Andelen
behdriga till gymnasiets
yrkesprogram var 74,1 procent
varterminen 2022 dar malet var 80

procent.
Delaktighet och Delaktigheten i samhaéllet okar | Malet ar delvis uppfyllt. Overlag
egenmakt och invanarna upplever att de |bedéms delaktigheten ha okat, dock
kan paverka sin vardag visar den nationella brukarenkéten

inom vard och omsorg endast ett snitt
pa 57 procents nojdhet. Pandemin
beddms ha haft stor paverkan.

Livslangt larande uppmuntras |Malet &r uppfylit. Andelen

och manniskors mojlighet till | bidragsforsérjda i kommunen ligger
egen forsorjning underlattas over riksgenomsnittet, men narmar
sig nivan for riket. Den 6kande
digitaliseringsutvecklingen i
kommunen, bland annat mdjligheten
till distansarbete, ar ytterligare en del
i att underlatta till egen férsorjning.
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Malomraden Kommunfullméktigemal Maluppfyllelse

Trygghet och halsa |Inspiration ges till ett aktivt liv | Malet ar uppfyllt. Kommunen har

for battre halsa genomfdért halsoframjande aktiviteter
med koppling till
livskvalitetsprogrammets
prioriteringar.

Den upplevda tryggheten 6kar | Malet ar uppfylit. Enligt den nationella
brukarundersodkningen har tryggheten
i hemtjansten 6kat till 88 procent. Det
har aven fokuserats pa
krishanteringsberedskap och
nattvandringar under aret.

Resultat och ekonomisk stélining

Arets resultat

En grund i god ekonomisk hushallning ar att intidkterna 6verstiger kostnaderna och att det
finns marginaler for att finansiera investeringar, vardesikra anlagegningstillgangar och for
pensionsataganden.

Kommunkoncernens resultat uppgick per den siste december till 60,8 mnkr (62,4 mnkr
2021) och kommunens resultat uppgick till 57,8 mnkr (57,8 mnkr 2021).

Resultatnivan har de senaste aren varit hog, bade i riket och 1 Tomelilla kommun, vilket ar
en viktig faktor for att kunna moéta de kostnadsokningar som vintar till £6ljd av den
samhillsekonomiska utvecklingen med hog inflation, hojda rintor och fallande virden pa

finansiella placeringar. Det héga resultatet beror frimst pé att skatteintikter och bidrag
fortsatt att 6ka snabbt.

Arets resultat (mnkr) 2018 2019 2020 2021 2022
Koncernen 0,7 12,7 50,8| 62,4 60,8
Kommunen | 71| 121| 481| e25] 578

Resultatdverforing

I samband med kommunfullmaktiges behandling av kommunens arsredovisning ska
avvikelser/resultat i driften som ir relevanta 6verforas till nista ar. Huvudprincipen ar att
overfora resultat, savil 6ver- som underskott, inom barn- och utbildningsverksamheten per
skola till f6ljande ar. Férutsittningarna fOr att hela budgetavvikelsen ska overforas ér att
verksamheten har genomférts i planerad omfattning, malen har uppfyllts samt att
avvikelsen har varit paverkbar frin verksamhetens sida.
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Verksamhetens intakter

Kommunkoncernens intakter uppgick till 284,4 mnkr 2022 (261,3 mnkr 2021) och
kommunens intdkter uppgick till 192,5 mnkr (179,1 mnkr 2021).

Kommunens taxor och avgifter har de senaste fem aren statt for ungefir 32 procent av
verksamhetens intidkter och kommunens driftsbidrag samt kostnadsersittningar for drygt
40 procent av verksamhetens intikter. Taxorna och avgifterna i kommunen ligger ungefar

pa samma niva som foregiende ar, medan kommunens kostnadsersattningar har 6kat med
cirka 8 mnkr.

Verksamhetens intakter (mnkr) 2018 2019 2021 2022
Verksamhetens intékter, koncernen 2252 2439| 248,4| 261,3| 2854
Forandring (procent) -11 8 2 5 9
Verksamhetens intéakter, kommunen 169,2| 187,0( 179,9| 179,1| 1925
Forandring (procent) -12 11 -4 0 7

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader 1 kommunkoncernens uppgick 2022 till 1 063,5 mnkr (1 015,6
mnkr) och i kommunen till 993,9 mnkr (954,5 mnkr 2021).

Personalen dr kommunens enskilt storsta kostnadspost och har under den senaste
femarsperioden utgjort 48—50 procent av verksamheternas totala kostnader, dar
lonekostnaderna i kommunen 6kade med cirka 9 mnkr jaimfért med 2021. Andra
kostnadsokningar i kommunen jamfért mot foregaende ar var kostnader for inhyrd
personal inom vard och omsorg med nira 8 mnkr och konsultkostnader med knappt 3
mnkr bland annat beroende pa svarigheter att tillsitta tjanster, kop av huvudverksamhet
(exempelvis férskola och skola, vard och omsorg som utférs av annan utférare dn

kommunen) med 6 mnkr och 6kade entreprenadkostnader med 4 mnkr.

Verksamhetens kostnader (mnkr) 2020 2021 2022
Verksamhetens kostnader, koncernen -911,9| -942,7| -941,1|-1015,6|-1063,5
Forandring (procent) 3 1 0 8 5
Verksamhetens kostnader, kommunen -874,5| -907,3| -896,6| -954,5| -9939
Forandring (procent) 1 4 -1 6 4
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Budgetfoljsamhet

Budgetfoljsamhet dr ett matt pa vilken finansiell kontroll kommunen har. En god
prognossikerhet innebar att kommunen, bolagen och férbunden har bittre forutsittningar
att anpassa sig till forindringar. Vid prognostiserat underskott ska nimnderna vidta
atgirder, vilket paverkar det slutliga utfallet.

I december fattade kommunstyrelsen beslut om att verksamheterna kunde gora insatser
och ink6p under 2022 som var planerade att goras forst 2023, nar det var mojligt och att
eventuella underskott pa grund av detta inte leder till atgirder f6r nimnderna. Beslutet
fattades utifran att delarsrapporten per den siste augusti visade att det prognostiserade
resultatet skulle uppvisa ett storre 6verskott och att det fanns utrymme f6r sadana atgirder
med bibehiéllen god ekonomisk hushallning pa kommunévergripande niva.
Forutsittningarna for nimnderna att nd malen f6r 2023, som ar ett ekonomiskt utmanande
ar, 6kar 1 och med denna tidigareliggning.

I tabellen nedan visas prognostiserad budgetavvikelse i tertialrapport 1 och 2 samt faktiskt
budgetavvikelse vid drets slut.

Kommunstyrelsen redovisade ett underskott pa 2,1 mnkr vid érets slut. Beslutet om att
tidigarelagga planerade insatser och inkGp 4r en bidragande orsak till underskottet. Andra
forklaringar dr att kommunen under en period hade dubbla licenskostnader f6r
ekonomisystem i samband med inférande av nytt ekonomisystem samt kostnader for
avgangsersattning till politiker.

Samhillsbyggnadsnimnden redovisade ett underskott pa 3,8 mnkr vid arets slut.
Underskottet forklaras i sin helhet av tidigarelagda insatser och ink6p enligt
kommunstyrelsens beslut. Bland annat har fyra stycken dammar rensats (1,5 mnkr), bron 1
Tryde rivits (0,5 mnkr) samt material och reparationer av fordon utférts (0,7 mnkr).

Byggnadsnimnden redovisade ett underskott pa 1,8 mnkr vid arets slut dar
kommunfullmiktige vid behandling av denna arsredovisning, beslutade att 1,7 mnkr av
kommunens 6verskott avsitts for att ticka byggnadsnamndens underskott enligt tidigare
beslut 2022, vilket ger ett slutligt underskott pa 0,1 mnkr. Redan i tertialrapport 1
prognostiserades ett underskott f6r 2022, dels beroende pa minskade intikter da
bygglovsirenden minskat, dels beroende pa hogre konsultkostnader dn budgeterad pa
grund av svarigheter att rekrytera personal. De atgirder som vidtogs i samband med den
forsta tertialrapporten har minskat underskottet frain 3 mnkr till 1,8 mnkr.

Vird- och omsorgsnimnden redovisade ett underskott pa 3,2 mnkr vid arets slut. 2,1
mnkr av detta underskott beror pa att inkép som planerats 2023 har gjorts under 2022
bland annat avseende medicinskap, las och nycklar, it och telefoni, medicintekniska
produkter och hjilpmedel, forbrukningsvaror och arbetsklider och enklare elfordon.
Resterande underskott beror pa héga kostnader £6r placeringar inom LSS samt av behov av
inhyrning av legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal. Under hosten har samtliga
sjukskotersketjdnster inom hilso- och sjukvardsverksamheten kunnat tillsittas, varfor
behovet av inhyrning inte forvintas kvarsta 2023.
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Familjendmnden redovisade ett 6verskott pa 2,6 mnkr vid arets slut. Individ- och
familjeomsorgsverksamheten stod f6r 1,4 mnkr av 6verskottet och barn- och
utbildningsverksamheten for 1,2 mnkr. Forsorjningsstodet har varit pa en lag niva under
hela aret trots att hansyn tagits till prognostiserat hogre kostnader for el, livsmedel och
rintor. Gymnasiet hade firre elever dn budgeterat, men ocksa ligre kostnader for
transporter och skolkort och elevhilsan hade vakanta tjanster som nu dr besatta, vilket
bidrog till 6verskottet.

Den samlade bedémningen ir att budgetfoljsamheten bland kommunens bolag och
torbund bedéms vara god. Nar det giller kommunens namnder 4r dven dar

budgetfoljsamheten god. De prognostiserade underskott som identifierades vid forsta
tertialrapporten minskade da atgirder sattes in. Nar det galler underskott vid arets slut

forklaras dessa till stor del av beslutet att tidigareldgga planerade insatser och inkop.

Driftredovisning, avvikelse (mnkr) Tertialrapport Tertialrapport  Arsbokslut
1 2
Kommunfullmaktige 0,0 0,0 -0,3
Revisionen 0,0 0,0 0,0
Valndmnden 0,0 0,0 0,1
Overférmyndarnamnden 0,0 0,0 0,2
Kommunstyrelsen 0,0 1,0 -2,1
Samhallsbyggnadsnamnden -2,0 -0,5 -3,8
Byggnadsnamnden -3,0 -1,7 -0,1
Kultur- och fritidsnamnden 0,4 0,5 0,8
Vard- och omsorgsnamnden -0,8 0,0 -3,2
Familjenamnden 0,0 25 2,6
Summa verksamheterna -5,4 1,8 -5,8
Finansieringen 18,9 23,2 47,1
Summa drift kommunen 13,5 25,0 41,3
Osterlenhem AB 0,0 1,7 33
Tomelilla Industri AB -2,0 -4,3 -4.4
Osterlen VA AB 0,0 0,0 0,0
Osterlens Kommunala Renhéllnings AB -0,1 0,3 0,1
Sydostra Skanes Raddningstjanstférbund 0,0 0,0 0,0
Ystad-Osterlenregionens miljéférbund 0,0 1,3 0,2

Summa drift kommunkoncernen
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Investeringar

Den totala investeringsnivan for kommunkoncernen uppgick till drygt 108 mnkr dar
kommunens investeringar uppgick till drygt 76 mnkr. I tabellerna nedan listas kommunens
investeringar per nimnd samt fem storre investeringsprojekt i kommunen och de fem
projekt med storst budgetavvikelser. I kommunkoncernen ir det kommunens heldgda
fastighetsbolag Osterlenhem som haft de stérsta investeringarna under aret. De stora
investeringarna under aret dar har varit underhéllsinvesteringar 1 befintliga fastigheter dar
majoriteten av de budgeterade investeringarna utforts.

Nir det giller kommunens investeringar budgeterades dessa till 116 mnkr f6r 2022, dir 76
mnkr har genomforts, vilket ger en genomforandegrad pa 65 procent. I tertialrapport 1
prognostiserades investeringarna att uppga till 95,8 mnkr och 1 tertialrapport 2
prognostiserades de att uppga till 93,4 mnkr det vill siga det prognostiserades med en
relativt hog genomférandegrad. Anledningen till att genomférandegraden var ligre vid
arets slut ar knutet till varldsproblem med komponenter som medfort leveransférseningar,

varfor samhaillsbyggnadsverksamheten tvingats att senareligga flera stora projekt.

Investeringsredovisning netto, per ndmnd (mnkr) Bokslut Budget Budget-

2022 2022 avvikelse
Kommunstyrelsen -2,4 -4.9 2,5
Samhallsbyggnadsnamnden exkl. VA -45,3 -78,1 32,8
Kultur- och fritidsndmnden -0,1 -0,1 0,0
Vard- och omsorgsnamnden -3,4 -2,7 -0,7
Familienamnden -2,3 -3,8 15
Summa skattefinansierat -53,5 -89,6 36,1
Samhallsbyggnadsnamnden, VA -22,9 -26,4 3,5

Summa investeringar -76,4 -116,0 39,6

Storre Beskrivning av projekten Bokslut Budget Budget-
investeringsprojekt (samtliga ar pagaende) 2022 2022 avvikelse
(mnkr)
Renovering av Valabadet |Renovering av byggnad, ny liner i -7,0 -4,0 -3,0
basséng och nytt reningsverk
Renovering Norrevang Ombyggnad av storkok, solceller, -9,0 -13,5 4,5
ny ventilation samt digitalisering
av styr
Smedstorpsbadet Ny byggnad, ny liner i basséng -0,6 0,0 -0,6
och nytt reningsverk
Torgyta samt gang- och Ombyggnation av torget i -5,0 -7,2 2,2
cykelvag Tomelilla samt gang- och
cykelvag
Belysning Utbyte av belysningspunkter pa -3,4 -4.5 1,1
icke kommunala och kommunala
vagar
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Investeringsprojekt med Forklaring till avvikelse Bokslut Budget Budget-

stdrre budgetavvikelser 2022 2022 avvikelse
(mnkr)
Lindesborgsskolan, Processen ar paborjad med -0,2 -8,0 7,8
projektering forseningar dd man avvaktat

beslut om placering av skolan
Valabadet Tillkommande behov av -7,0 -4,0 -3,0

ombyggnation av servicehuset till
campingen samt
tillganglighetsanpassning av toalett
till anlaggningen

Renovering Norrevang Projektet ar paborjat och kommer -9,0 -13,5 4,5
att fardigstallas under 2023 pa
grund av férsening i leveranstider
pa grund av rddande

varldssituation
Atgarder av ny Projektet ar beviljat 2022 och -0,6 -3,0 2,4
plankorsning vid Bo utférs av extern entreprendr, men
Ohlsson enligt detaljplan | fortléper enligt plan 2023
Torgyta samt gang- och Projektet ar paborjat med -5,0 -7,2 2,2
cykelvag forbattringar av trafikatgarder,

dock aven detta med férseningar
pa grund av
leveransproblematiken
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Skatteintakter och statsbidrag

Skatteintikter, statsbidrag och utjaimningar svarar fér den huvudsakliga finansieringen av
den skattefinansierade verksamheten.

Skatteintikter, statsbidrag och utjimningar uppgick till 909 mnkr per den siste december
2022 och har i genomsnitt 6kat med fem procent de senaste fem aren. Intikter fran
statsbidrag och utjaimningar motsvarar 35 procent av totala skatteintikter, statsbidrag och

utjaimningar ar 2022,

Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 2018 2019 2020 2021 2022
Skatteintakter 513,3| 528,9 528,6 557,6| 592,5
Generella statsbidrag och utjamningar 228,0 232,1 283,2 309,2| 316,4
Summa skatteintakter och statsbidrag 741,3 761,0 811,8 866,8 908,9
Forandring (procent) 3 3 7 7 5
Lan

Kommunen hade per den 31 december 2022 en laneskuld till Kommuninvest uppdelat pa
nio lan om totalt 300 mnkr. Tva lan har omsatts under dret och ytterligare tva lan ska

omsattas under 2023.

Hos Sparbanken Skine har kommunen en checkrikningskredit pa 50 mnkr.
Checkrikningskrediten utnyttjas gemensamt med kommunens bida dotterbolag.

Lan (mnkr) Ranta Rante-
221231 bindning
Kommuninvest 20,0/ 0,960 % | Maj 2025
Kommuninvest 30,0( 0,610 % | Apr 2024
Kommuninvest 50,0| 0,400 % | Nov 2023
Kommuninvest 20,0 2,267 % Rorlig
Kommuninvest 30,0| 2,580 % Rorlig
Kommuninvest 50,0| 1,344 % | Feb 2027
Kommuninvest 20,0| 1,744 % | Mar 2027
Kommuninvest 30,0| 1,690 % | Sep 2025
Kommuninvest 50,0/ 0,920 % | Jan 2023
Summa lan i kommunen 300,0
Osterlenhems laneskuld 370,0
Syddstra Skanes Raddningstjanstforbunds laneskuld 5,9

Summa lan kommunkoncernen

Soliditet

Soliditeten dr ett sitt att mata det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet. Mattet visar
hur stor andel av tillgingarna som ir finansierade med ackumulerade 6ver- och underskott.
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Det arliga resultatet summeras i det egna kapitalet, som stills i forhallande till tillgangarna
for att man ska fa fram soliditeten. Ju hogre soliditet, desto mindre del av tillgangarna ar
linefinansierade och desto starkare langsiktigt handlingsutrymme finns.

Koncernens soliditet inklusive pensionsforpliktelser uppgar vid arets slut till 27,0 procent,
vilket dr en 6kning jamfort med féregaende ar beroende pa hogt resultat och lig 6kning i
upplaning. Det dr troligt att soliditeten kommer att forsvagas pa grund av utvecklingen av
det samhillsekonomiska liget med kostnadsokningar som medfor ligre resultatnivaer och
eventuellt 6kad upplaning.

Soliditet (%)

Koncernen, inklusive pensionsforpliktelser 17,2| 18,1| 20,2| 23,2 27,0
Kommunen, inklusive pensionsforpliktelser 195| 20,8| 22,6| 28,3| 33,6
Koncernen, exklusive pensionsforpliktelser 36,1 359| 357 37,5/ 404
Kommunen, exklusive pensionsforpliktelser 47,4 46,8| 43,8| 48,9| 53,0

Pensionsskuld

I bokslut 2022 uppgick den totala nettopensionsskulden 1 Tomelilla kommun till 150 mnkr,
vilket dr en 6kning med 3 procent jimfért med 2021.

Total pensionsskuld

Pensionsforpliktelser, avsattning inklusive séarskild 7,8 8,4 2,8 6,5 6,3
I6neskatt

Pensionsforpliktelser, ansvarsforbindelse inklusive 2259 219,7| 214,9| 213,5| 205,7
sarskild l6neskatt

Pensionsforpliktelser som tryggats i -453| -555| -61,1| -73,3| -61,6
pensionsférsakring

Total pensionsskuld

Forandring (procent) -8 -8 -9 -6 3
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Balanskravsresultat

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska arets resultat efter
balanskravsjusteringar redovisas 1 forvaltningsberittelsen. Vid berdkningen av
balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat
rensas fOr vissa poster som inte hirror fran den egentliga verksamheten. Kommunen ska
besluta om en budget dir intikterna 6verstiger kostnaderna, men om resultatet anda blir
negativt i bokslutet 4r huvudprincipen att underskottet ska kompenseras med motsvarande
overskott inom tre ar. Kommunen har inga balanskravsunderskott att dterstilla fran tidigare
ar.

Enligt lag far reservering till en resultatutjimningsreserv goras dar syftet ar att utjamna
intikter 6ver en konjunkturcykel. Kommunen har riktlinjer som begrinsar hur stort arligt
belopp som reservationen far omfatta och hur stor den totala resultatutjimningsreserven
far vara. Uttag ur reserven regleras ocksa av lagen. Kommunens riktlinjer uppdaterades
2022, dir reserven nu far uppga till 10 procent av det egna kapitalet istillet f6r som tidigare
5 procent.

Orealiserade vinster och forluster ska enligt gillande regler inte raknas med i
balanskravsresultatet. Kommunens placeringar i virdepapper minskade i virde med 12,9
mnkr, vilka har justerats i balanskravsresultatet.

Arets resultat uppgick till 57,8 mnkr, vilket medfor utrymme for reservering till
resultatutjamningsreserven, en mojlighet som inte kommer att nyttjas.

Kommunens balanskravsresultat efter justering f6r reavinster- och forluster samt
reservering av medel till resultatutjimningsreserven uppgick darmed till 70,7 mnkr f6r
2022.

Balanskravsresultat (mnkr) 2021 2022
Arets resultat enligt resultatréakningen 62,5 57,8
Reducering av orealiserade vinster i vardepapper -14,8 0,0
Aterféring av orealiserade férluster i vardepapper 0,0 12,9
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 47,7 70,7
Reservering av medel till resultatutjiamningsreserv (RUR) 0,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatutjiamningsreserv (RUR) 0,0 0,0

Balanskravsresultat

Resultatutjamningsreserv (mnkr) 2021 2022
Ingdende varde 30,0 30,0
Arets reservering till resultatutjamningsreserv 0,0 0,0
Disponering av resultatutiamningsreserv 0,0 0,0

Utgaende varde 30,0 30,0
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Vasentliga personalforhallanden

Tillsvidareanstallda

Tomelilla kommuns tillsvidareanstillda ékade med 14 personer under 2022. Okningen
inom barn- och utbildningsverksamheten kan i huvudsak forklaras av att statsbidraget f6r
skolan har gatt till att utéka personalstyrkan med speciallirare och specialpedagoger samt
liknande tjanster. Verksamheten fick ocksa ett tillskott som har gatt till utokad
personalstyrka for tidiga insatser och svenska som andrasprak. Den storsta 6kningen finns
inom stod- och omsorgsverksamheten, dar antalet medarbetare 6kat mest inom
aldreomsorgen, vilket foljer demografin, det ar hir som efterfrigan pa tjansterna ar storst.

I kommunens deligda bolag Osterlen VA har det gjorts en organisationsforindring under
aret dar tre avdelningar blir fyra under 2023, i syfte att fa en andamalsenlig organisation.
Flera nyckelpersoner har rekryterats under 2022 for att sta battre rustade for att na

bolagets mal, vilket forklarar 6kningen med étta personer.

Antalet tillsvidareanstéllda 31 december 2021 2022 Forandring
Kommunledningskontoret 66 68 2
Samhallsbyggnadsverksamheten 98 93 -5
Stod- och omsorgsverksamheten 290 301 11
Barn- och utbildningsverksamheten 276 282 6
Totalt tillsvidareanstéallda, kommunen 730 744 14
Osterlenhem AB 15 14 -1
Tomelilla Industri AB 0 0 0
Osterlen VA AB 53 61 8
Osterlens Kommunala Renhallnings AB 0 0 0
Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund 48 50 2
Ystad-Osterlenregionens miljéféround 15 17 2
Totalt tillsvidareanstallda, koncernen \ 861 886 25
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Aldersstruktur

Tomelilla kommun har en utmaning i att fa yngre personer att soka tjanster inom hela
forvaltningen. Arbetsgivaren behover kontakta olika skolor for att visa vilka yrkesroller
som kommer att behévas inom den narmsta framtiden. I samhaillet generellt kravs
hogskoleutbildning till de flesta tjanster och det behover lyftas fram att yrken som inte ar
hégskoleférberedande dr virdefulla och behévda. Medarbetare behover rekryteras direkt
efter avslutad gymnasieutbildning till de yrken som inte kriver hégskolekompetens. Inom
vard och omsorg har rekryteringen av man 1 aldersgruppen 2030 ar varit framgangsrik.
Inom barn- och utbildningsverksamheten ir det en niagot hégre genomsnittsalder, vilket

skulle kunna bero pa att yrkeskategorin arbetar lingre.

Genomsnittsalder per verksamhet 31 december Man Kvinnor Kvinnor

2022 2021 2022
Kommunledningskontoret 50-60| 50-60| 40-50 40-50
Samhallsbyggnadsverksamheten 60-70| 60-70| 40-50 40-50
Stod- och omsorgsverksamheten 20-30| 20-30| 50-60 50-60
Barn- och utbildningsverksamheten 50-60| 50-60| 50-60 50-60

Pensionsavgangar

Tomelilla kommun star infor en hel del pensionsavgangar under aren som foljer De stora
utmaningen kommer att vara frain 2024 och framat inom st6d- och omsorgsverksamheten,
barn- och utbildningsverksamheten samt samhallsbyggnadsverksamheten. Tomelilla
kommun behéver ligga stor vikt vid att vara en attraktiv arbetsgivare och fortsitta arbetet
med kvalitetsbaserad rekrytering och kompetensforsorjning.

Antalet pensionsavganga 0 0 024 0 026 0 028
Kommunledningskontoret 2 0 1 2 2 2
Samhallsbyggnadsverksamheten 2 0 4 3 2 1 4
Stdd- och omsorgsverksamheten 9 1 3 14 10 9 12
Barn- och utbildningsverksamheten 3 1 7 5 5 6 12
Totalt antalet pensionsavgangar, 6 2

kommunen

Kompetensforsorjning

I kommunen finns en rekryteringsenhet som arbetar for att stodja verksamheterna med
rekrytering av tillsvidaretjdnster, visstidsanstillningar samt timvikarier. Annonseringar sker
med hjilp av kommunikationsavdelningen da alla tjanster dven publiceras pa sociala
medier. Rekryteringsenheten genomfor chefstester vid chefsrekryteringar for att sikerstilla
att det rekryteras ritt personer. Aven ett digitalt system for referenstagning har bérjat
anvindas i syfte att sikerstilla en kompetensbaserad rekrytering. Under dret férbereddes en
jobbmissa dir medborgare fran hela regionen samt niringslivet bjods in. Syftet med
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jobbmissan dr att visa olika omraden som man kan arbeta inom med moijlighet att limna in
jobbansokan direkt pa plats.

Arbetsgivaren ska genom tillitsbaserad styrning och ledning ta vara pa medarbetares
kompetens och engagemang. Det dr en visentlig del f6r kompetensférsorjningsarbetet.
Chefer har ansvar for att uppmirksamma medarbetares forméagor som kan leda till
karridrutveckling. For att tillgodose arbetsgivarens behov av kompetensférsorjning och f6r
att kunna erbjuda karridirmoiligheter ska utbildning och intern rérlighet uppmuntras och
mojliggoras. Ledarskap och organisationsutveckling hinger samman.

En medarbetarenkit skickades ut under oktober manad till alla tillsvidareanstillda samt
visstidsanstilld med minst sex manaders anstallning. Svarsfrekvensen var hogre dn tidigare
ar och indexvirdena f6r Hallbart medarbetarengagemang (HME) har fortsatt réra sig i
positiv riktning. Utifran resultaten upprattades handlingsplaner inom varje enhet.

Forvaltningen arbetade under dret med omradet "attraktiv arbetsgivare" genom att se till att
formaner utvecklades och genom sitt arbete for en bra arbetsmiljo. Medarbetarfestivalen
var en upplevelse som blev vildigt uppskattad av flertalet medarbetare, hir skapades nya
kontakter och temat fOr festivalen var arbetsglidje. Detta tema kommer forvaltningen att
arbeta vidare med under 2023. Forvaltningen erbjuder olika férméner sisom flexibel
arbetstid, att kbpa cykel mot bruttoloneavdrag, friskvardsbidrag, personalmiljobil mot
bruttoloneavdrag, semestervixling, fler semesterdagar efter dlder, mojlighet att fa
stipendium for fritidsstudier, blodgivning pa betald arbetstid, ledighet vid sirskilda
personliga angeligenheter, akuta likarbesok pa arbetstid och vaccination mot TBE under
betald arbetstid. Som ett led i att vara en attraktiv arbetsgivare satsar arbetsgivaren pa ledar-
och chefsutveckling. Chefer och ledare ska ges en bra grund for sitt fortsatta ledarskap dir
egen kompetensutveckling bidrar till verksamheten. En 6vergripande
kompetensforsorjningsplan ar framtagen.

Att samla information om varfér medarbetare viljer att avsluta sin anstallning ger bra
underlag och information for verksamhetsutveckling. Det ar viktigt att chefer genomfor en
bra avslutningsprocess sd att medarbetaren limnar med en god bild av arbetsgivaren och
kan vara en ambassador f6r kommunen dven efter avslutat uppdrag. Det kan vara
avgorande for att hen kanske en dag viljer att komma tillbaka och f6r hur attraktiv
kommunen som arbetsgivare uppfattas av andra.
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Personalomséttning

Personalomsittningen 2022 uppgick till 13,0 procent, vilket var en 6kning i jamforelse med
2021 da den uppgick till 11,2 procent. I tabellen nedan framgar antal avgangar férdelat pa

avgangsorsaker.

Personalomsattning fordelat pa orsaker, antal avgangar 2021 2022
Egen begéran 72 91
Pensionsavgang 11 15
Personliga skal/éverenskommelse 6 3
Annan orsak 9 4
Totalt antal 98 113

Heltid som norm

Forvaltningen har sedan 2018 arbetat med att erbjuda heltids tjdnster inom fackféreningen
Kommunals avtalsomrade i den man medarbetaren dnskar och utifrin verksamhetens
behov. Nedan presenteras sysselsittningsgraden inom de olika verksamheterna. Siffrorna i
tabellen nedan visar pa en 6kning av sysselsittningsgraden 6ver hela forvaltningen.

Sysselsattningsgrad 31 december, totalt 2021 2022
Tillsvidareanstallda (antal) 730 744

Sysselsattningsgrad (procent) | 80,9 ‘ 84,2

Sysselsattningsgrad 31 december, per verksamhet Kvinnor Kvinnor

2021 2022

Kommunledningskontoret

Tillsvidareanstéllda (antal) 40 43 26 25
Sysselsattningsgrad (procent) 95,0 97,7 88,0 91,7
Samhallsbyggnadsverksamheten

Tillsvidareanstallda (antal) 60 58 38 35
Sysselsattningsgrad (procent) 66,7 65,5 78,9 82,9
Stdd- och omsorgsverksamheten

Tillsvidareanstallda (antal) 255 261 35 40
Sysselsattningsgrad (procent) 72,1 77,5 93,8 97,4
Barn- och utbildningsverksamheten

Tillsvidareanstéllda (antal) 226 231 50 51
Sysselsattningsgrad (procent) 86,2 88,3 94,0 94,1
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Hallbart medarbetarengagemang

En medarbetarenkit genomférdes under hésten och 82 procent av forvaltningens anstillda
svarade, vilket dr en 6kning av svarsfrekvensen sedan forra medarbetarenkiten 2020.
Resultatet presenteras i tabellen med jamforelsesiffror f6r kommunens resultat 2020 och
riket. Alla omraden inom Hallbart medarbetarengagemang (HME) forbattrades. Resultatet
har analyserats bide kommundévergripande och pa enhetsniva och handlingsplaner f6r en
forbattrad arbetsmilj6 upprittats dir det behovts

Arbetet med att frimja en bra arbetsmiljo genom att stodja chefer 1 deras uppdrag for att
skapa trivsel och arbetsglidje pa arbetsplatserna, fortsatte under aret. Ett nytt
samverkansavtal med tillh6rande tillimpningsanvisningar mellan Tomelilla kommun och de
fackliga organisationerna blev klart under 2022. Under hésten arrangerade kommunen en
medarbetarfestival med temat arbetsglidje. I férberedelserna och 1 genomférandet deltog
medarbetare fran olika verksamheter 1 kommunen. Festivalen blev en succé och var vildigt

uppskattad.

Forvaltningen fokuserade under aret pa de strategiska omradena kring lonekartligening och
l6nerevision samt arbetsmiljéarbete och utbildningar inom SAM (Systematiska
arbetsmiljéarbetet) och OSA (organisatorisk och social arbetsmilj6). For att de strategiska
omradena ska fungera maste de bygga pa stabila grunder kring lagstiftning och avtal, tydliga
processer och att de dr vil kdnda i organisationen.

Ett nytt tillbudssystem genomlystes och samverkades. Medarbetarutmarkelser delades ut i

kategorierna drets ledare, arets brobyggare, drets mest nytinkande och arets mesta
kundfokus.

Hallbart medarbetarengagemang (HME) Tomelilla Tomelilla

2020 2022
Motivation 78 79 78 79
Ledarskap 76 78 79 79
Styrning 77 81 78 79
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Sjukfranvaro

Pandemin priglade hela forsta kvartalet 2022, utmaningarna var 1 stort sett desamma som
under 2020 och 2021. En god effekt ar bland annat att en andel medarbetare lirt sig att
anvinda Teams och att arbeta pa annan plats. Sjuktalen inom verksamheterna som har nira
kontakt med brukare, elever och férskolebarn har av forklarliga skal ett hogre sjuktal.

Sjukfranvaro, procent av ordinarie arbetstid 2021 2022

Kvinnor

29 ar eller yngre 7.2 9,4
30-49 ar 7,2 7,9
50 ar eller aldre 8,9 9,8
Totalt kvinnor 7,9 8,8
Man

29 ar eller yngre 5,4 4,2
30-49 ar 4,7 5,2
50 ar eller aldre 4,7 4,7
Totalt man 4,8 4,8

Samtliga anstallda

29 ar eller yngre 6,6 7.7
30-49 ar 6,6 7,4
50 ar eller aldre 7.9 8,7
Totalt samtliga anstallda 7,2 7.9

Andel langtidssjukskrivna av total sjukfranvaro (mer an 60 dagar)

Kvinnor 36,3 35,0
Méan 21,9 59
Totalt andel langtidssjukskrivna av total sjukfranvaro 34,2 31,0

Sjukfranvaro per verksamhet, Totalt Kvinnor Totalt Kvinnor
procent 2021 2021 2022 2022
Kommunledningskontoret 2,3 2,5 19 4,0 5,0 2,4
Samhallsbyggnadsverksamheten 52 4,9 5,7 5,7 6,8 4,0
Stdd- och omsorgsverksamheten 7,6 8,1 5,4 8,1 8,8 5,7
Barn- och utbildningsverksamheten 7,5 8,5 3,5 8,5 9,5 4,3

Totalt
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Ledarskap

Tomelilla kommuns chefer skapar virde, inte bara genom deras eget arbete, utan ocksa
genom att synliggora och fira kollegors och medarbetares framgangar och genom att ge
stod och uppmuntran vid bakslag. Varje chef tar ansvar for att ge utrymme for initiativ,
kreativitet och utveckling. Chefer tar ansvar for den egna verksamheten och dess bidrag till
helheten. Genom sin férmaga till sjilvreflektion och genom att be om och ta emot stéd
och hjilp, leder varje chef sig sjilv mot stindiga forbattringar. Tomelilla kommun har en
positiv riktning 1 matningen av ledarskapet.

Att arbeta for en standigt utvecklad serviceniva till kommuninvanarna ér en sjalvklarhet for
Tomelilla kommuns chefer. Med en hog grad av tillit, leder cheferna sina medarbetare mot
maluppfyllelse. Chefer sikerstiller att det finns tydliga, relevanta och utvirderingsbara mal
for det egna verksamhetsomradet och involverar sina medarbetare i arbetet. Under 2022
har arbetsgivaren och fackliga parter kommit Gverens om att chefer som har mer dn 20
anstillda ka genomf6ra kombinerade medarbetar- och prestationssamtal. Dessa har fallit
vil ut, tillfraigade medarbetare och chefer har uttryckt att kvaliteten har utvecklats.

Information och reflektion inom arbetsmilj6fragor finns med 1 chefens olika plattformar
for att skapa en god arbetsmiljo ute i verksamheterna. Arbetsmiljéutbildning inom OSA
(organisatorisk och social arbetsmilj) genomférdes £6r chefer och huvudskyddsombud

gemensamt.

Lonestruktur och politik

Lonekartliggning genomfordes och samverkades med fackliga organisationer 1 september.
Forvaltningsovergripande l6nekriterier genomarbetades.

Kommunen tillimpar individuell 16nesittning, vilket innebdr att det dr kriterierna
kompetens och prestation som styr l6neutvecklingen. Parametrar som styr vilken 16n en
medarbetare hat/eller far vid nyrekrytering ar ansvar i fjansten, utbildningskrav for
uppdraget, tidigare erfarenhet och kompetens, marknadslonelige samt dven
rekryteringslige. Lonekriterierna i Tomelilla kommun ligger till grund £6r 16nebildningen.

I tabellen nedan visas kommunens l6nestatistik avseende ligsta och hégsta 16n samt

medellon fordelat pa kvinnor och min.

Lonestatistik (kr) Lagstalon Medellon Hogsta lon
Kvinnor 22 200 33876 74 100
Mén 21 000 36 362 84 500
Totalt 21 000 34 392 84 500
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Forvantad utveckling

Pa grund av valet kom Sveriges Kommuner och Regioner med en mer omfattande
samhillsekonomisk analys och ekonomisk prognos i december 2022 istillet f6r oktober
som brukligt. Utifran att samtliga prognoser, si dven den som kom i februari 2023 pekar
mot en svagare konjunktur och fortsatt hég inflation samt hogre allmin prisuppgang for
2023 har Tomelilla kommun antagit utmaningen att anpassa verksamheten. Prognoserna
for 2024-2026 talar om en langsam atergang till en mer normal tillvaxttakt, samt ett lige
dir inflationen forvintas na Riksbankens mal om 2 procent, vilket kommer medféra
minskade pensionskostnader frin dagens héga lige. Rintorna férvintas stabiliseras snarare
in sjunka tillbaka, varfor det kommer vara fortsatt angeldget att hantera ranterisken i
samband med kapitalbehov for investeringar. De antaganden som gors f6r 2025-2026
bygger pa en lyckad inflationsbekdmpning, varfér osikerheten infor framtiden kommer

kvarsta tills det gar att konstatera att kurvan for den underliggande inflationen gar at ratt
hall.

Det som det inte rader ndgon som helt osikerhet om ir att kompetensbristen kommer att
bestd och att den demografiska utmaningen dessutom kommer innebdra ett fortsatt 6kat
behov av frimst vard och omsorg. Denna svarlosta ekvation dr en utmaning for hela
vilfardssektorn dar Tomelilla kommun behéver fortsitta med sitt arbete att digitalisera,
forindra arbetssitt, forindra valfardstjansternas utformning och genomfora insatser som
innebdr att behoven kan métas med mindre beroende av personal. Parallellt beh6vs
fortsatta insatser fOr att stirka arbetsgivarvarumarket i syfte att bide behalla befintliga
medarbetare, samt attrahera nya vid behov.
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Resultatrakning

Arets resultat

Arsredovisning 2022

Resultatrakning (mnkr) Kommunen Koncernen
2021 2022 2021 2022
Verksamhetens intékter 1 179,1 192,5 261,3 2854
Verksamhetens kostnader -954,6 -993,9 -1015,6 | -1063,4
Av- och nedskrivningar -40,1 -36,9 -55,6 -53,9
Verksamhetens nettokostnader -815,6 -838,3 -809,9 -831,9
Skatteintéakter 557,6 592,5 557,6 592,5
Generella statsbidrag, utjgmning 309,2 316,4 309,2 316,4
Verksamhetens resultat 51,2 70,6 56,9 77,0
Finansiella intakter 13,7 3.9 12,8 5,8
Finansiella kostnader -2,4 -16,7 -7,3 -22,0
Resultat efter finansnetto 62,5 57,8 62,4 60,8
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
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Balansrakning

Balansrakning (mnkr) Kommunen Koncernen
2021 2022 2021 2022

Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar

Mark och byggnader 716,7 764,4 | 1103,0| 1158,6

Maskiner och inventarier 35,8 30,5 48,3 47,0
Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier, andelar, andra langfr. fordringar 10 28,4 27,7 18,4 17,6
Summa anlaggningstillgéngar 780,9 822,6 | 1169,7 | 12232
Omsattningstillgangar
Forrdd med mera 11 2,2 6,1 3,5 7,5
Kortfristiga fordringar 12 91,8 108,2 95,7 112,2
Kortfristiga placeringar 13 73,3 61,6 73,3 61,6
Kassa och bank 14 86,8 66,4 145,1 124,3
Summa omsattningstillgangar 254,1 242,3 317,6 305,6

Summa tillgéngar

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 15

Arets resultat 62,5 57,8 62,4 60,8
Resultatutjamningsreserv 30,0 30,0 30,0 30,0
Ovrigt eget kapital 413,7 476,2 466,5 527,8
Summa eget kapital 506,2 564,0 558,9 618,6
Avsattningar

Avsattningar for pensioner 16 6,5 6,3 9,6 9,7
Andra avséattningar 17 0,0 1,0 0,0 1,0
Summa avsattningar 6,5 7,3 9,6 10,7
Skulder

Langfristiga skulder 18 347,0 354,7 720,7 728,0
Kortfristiga skulder 19 175,3 138,9 198,1 171,5

Summa skulder

522,3 493,6

918,8 899,5

Summa eget kapital, avsattningar och skulder

Panter och ansvarsforbindelser

Stallda panter Inga Inga Inga Inga
Pensionsforplikt. ej upptagna i BR 20 213,5 205,7 213,5 205,7
Ej uppsagningsbara leasingavtal (op.) 21 2,6 2,3 3,5 2,4
Ovriga ansvarsforbindelser 22 281,0 373,0 281,0 373,0

-
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Kassaflodesanalys

Kommunen Koncernen
2021 2022 2021 2022

Kassaflédesanalys (mnkr)

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 62,5 57,8 62,4 60,8
Justering fér av- och nedskrivningar 3 40,1 36,9 55,6 53,9
Justering for vinst/forlust fsg av anl. tillgangar 23 -2,4 -0,2 -2,4 -0,3
Justering fér avséttningar 16, 17 3,6 0,8 3,6 1,1
Justering for férandring av eget kapital 15 0,0 0,0 0,9 0,0
Justering for dvriga ej likv. paverkande poster 24 -11,1 0,4 15,0 2,3
Medel fran vht fore forandr. av rorelsekapital 92,7 95,7| 1351 117,8
Okning/minskning av Kortfristiga fordringar 12 44,1 -16,4 19,9 -16,5
Okning/minskning av férrad, exploatering 11 0,9 -3,9 1,2 -4,0
Okning/minskning av kortfristiga placeringar 13 -12,2 11,7 -12,2 11,7
Okning/minskning av kortfristiga skulder 19 -49,9 -36,5 -24.9 -26,6
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 75,6 50,6 119,1 82,4

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anlaggningstillgangar 8,9 -96,7 -79,6| -165,8| -1115
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 8,9 9,5 0,2 9,5 0,2
Forandring av finansiella anlaggningstillgangar 10 -0,4 0,7 9,3 0,8
Kassaflode fran investeringsverksamheten -87,6 -78,7| -147,0( -110,5

Finansieringsverksamheten

Okning av langfristiga skulder kreditinstitut 18 0,0 0,0 41,2 0,0
Minskning av langfristiga skulder kreditinstitut 18 0,0 0,0 0,0 0,0
Utbetald utdelning 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning av anlaggningsavgifter 18 3,5 1,5 3,5 15
Okning/minskning resultatfond VA 18 -2,0 4,2 -2,0 4,2
Okning/minskning av évriga langfristiga skulder 18 3,6 2,0 3,6 1,6
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 51 7,7 46,3 7,3

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan 14 93,7 86,8 126,7| 145,1
Likvida medel vid arets slut 14 86,8 66,4 145,1 124,3

Arets kassafléde
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Driftredovisning

Driftredovisning, per namnd (mnkr) Bokslut Bokslut Budget Budget-
2021 2022 2022 avvikelse
Namnderna
Kommunfullmaktige -0,9 -1,3 -1,0 -0,3
Revisionen -1,0 -1,3 -1,3 0,0
Valndmnden 0,0 -0,2 -0,3 0,1
Overférmyndarnamnden -2,4 -2,4 -2,6 0,2
Kommunstyrelsen -69,6 -76,2 -74,1 -2,1
Samhallsbyggnadsnamnden -49,7 -56,0 -52,2 -3,8
Byggnadsnamnden -5,1 -4,7 -4,6 -0,1
Kultur- och fritidsné@mnden -21,6 -23,3 -24,1 0,8
Vard- och omsorgsnamnden -245,4| -256,9 -253,7 -3,2
Familienamnden -407,4| -426,0 -428,6 2,6
Summa namnderna -803,1| -848,3 -842,5 -5,8
Interna kapitalkostnader -12,5 10,0 -11,3 21,3
Verksamhetens nettokostnader -815,6| -838,3 -853,8 15,5
Finansieringen 865,6 906,1 859,0 47,1
Interna kapitalkostnader 12,5 -10,0 11,3 -21,3

Summa driftredovisning

Kommunens kapitalkostnader redovisas frin och med 2022 under finansiella intdkter och
kostnader i syfte att ge en bittre 6verskadlighet. Tidigare har dessa kapitalkostnader
redovisats bland verksamhetsintikterna och motbokningen bland finansiella kostnader,
dirav skillnaderna mellan aren i tabellen.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska arsredovisningen upprittas pa ett overskadligt
satt dir sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens
ovriga delar ska beskrivas oversiktligt. Verksamhetens nettokostnader i tabellen ovan ska
darfor visas, med eller utan justering, sa att summan kan hirledas till resultatrikningens
post Verksamheternas nettokostnader.

Upplysningar om kommunens drift- och investeringsredovisnings uppbyggnad illustreras
under notupplysningar i ett schema i avsnittet Schema drift- och investeringssamband med
arsredovisningens 6vriga delar. De mest visentliga ekonomistyrnings- och
internredovisningsprinciperna aterfinns dven dessa under notupplysningar i avsnitten
Redovisningsprinciper och Internredovisningsprinciper.
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Investeringsredovisning

Investeringsredovisning, Inkomster Utgifter Netto Budget Budget-
kommunen (mnkr) 2022 2022 2022 2022 avvikelse
Kommunstyrelsen 0,0 -2,4 -2,4 -4,9 2,5
Samhallsbyggnadsnamnden exkl. VA 3,2 -48,5 -45,3 -78,1 32,8
Kultur- och fritidsnamnden 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Vard- och omsorgsnamnden 0,0 -3,4 -3,4 -2,7 -0,7
Familjenamnden 0,0 -2,3 -2,3 -3,8 1,5
Summa skattefinansierat 3,2 -56,7 -53,5 -89,6 36,1
Samhallsbyggnadsnamnden, VA 0,0 -22,9 -22,9 -26,4 3,5

Summa investeringar

Enligt lagen om kommunal redovisning ska arsredovisningen upprittas pa ett overskadligt
satt dir sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens
ovriga delar ska beskrivas oversiktligt. Investeringarna i tabellen ovan ska darfor visas, med
eller utan justering, sa att summan kan hirledas till kassaflédesanalysens post Investering i
materiella anliggningstillgangar.

Upplysningar om kommunens drift- och investeringsredovisnings uppbyggnad illustreras
under notupplysningar i ett schema i avsnittet Schema drift- och investeringssamband med
arsredovisningens 6vriga delar. De mest visentliga ekonomistyrnings- och
internredovisningsprinciperna dterfinns dven dessa under notupplysningar i avsnitten
Redovisningsprinciper och Internredovisningsprinciper.
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Notupplysningar

Noter till balans- och resultatrakning samt

kassaflodesanalys

Not 1

Verksamhetens intakter (mnkr)

Kommunen
2021

Kommunen
2022

Koncernen
2021

Koncernen
2022

Forsaljningsintakter 9,2 11,3 15,7 29,0
Taxor och avgifter 64,6 60,1 86,0 83,9
Hyror och arrenden 13,8 15,3 60,9 65,0
Bidrag fran staten 72,4 75,0 73,2 75,4
EU-bidrag 0,2 1,6 0,2 1,6
Ovriga bidrag 0,3 8,9 0,3 8,9
Forsaljning av verksamhet och 16,1 16,3 16,1 16,3
konsulttjanster

Forséljning av exploateringsfastigheter 2,5 4,0 4.4 4,0
Forsalining av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 2,6 0,0
Ovriga verksamhetsintakter 0,0 0,0 1,7 11
Jamférelsestdrande poster driftsprojekt 0,0 0,0 0,2 0,2

Rakel Skéne

Summa verksamhetens intakter

179,1

192,5

Verksamhetens intékter inklusive interna 456,6 621,9 664,4 812,6
poster

Avgar interna poster -277,5 -429,4 -277,5 -429,4
Avgar eliminering inom koncernen - - -125,6 -97,8

Summa verksamhetens intakter

179,1

192,5
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Léner och sociala avgifter -453,2 -442,7 -491,2 -483,8
Pensionskostnader -12,8 -33,1 -15,6 -35,7
Inkdp av anlaggnings- och -1,6 -2,3 -57,3 -27,2
underhallsmaterial

Bransle, energi och vatten -14,1 -14,9 -14,1 -14,9
Kdp av huvudverksamhet -304,2 -300,4 -194,4 -219,0
Lokal- och markhyror -20,2 -21,9 -6,7 -14,6
Ovriga tjanster -48,5 -66,9 -107,4 -118,5
Lamnade bidrag -39,0 -35,0 -39,0 -35,0
Realisationsférluster och utrangeringar -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ovriga kostnader -60,8 -76,5 -89,5 -114,3

Summa verksamhetens kostnader

-1 015,6

Verksamhetens kostnader inklusive -1232,1 -1423,3 -1 418,7 -1 590,6
interna poster

Avgar interna poster 277,5 429,4 277,5 429,4
Avgar eliminering inom koncernen - - 125,6 97,8

Summa verksamhetens kostnader

-1 015,6

Kommunens kostnader for rakenskapsrevision avser kostnader for granskning av bokforing, delarsrapport
samit drsredovisning hanforliga till rikenskapsar 2022. Den totala kostnaden for rikenskapsrevision
uppgick 1ill 165 thr (180 thr for ar 2021) varay kostnad for sakkunnigt bitride uppgick till 140 tkr
(150 tkr for ar 2021) och for fortroendevalda 25 thr (30 thr for ar 2021).

Forklaringen till forandringen mellan dren for posterna Liner och sociala aygifter samt Pensionskostnader
ar att personalomostnadspaldgget 2021 (den ¢f lagstadgade delen) redovisades som en extern post och
dkade upp posten Liner och sociala avgifter, medan den minskade posten Pensionskostnader. 2022
redovisas detta som en intern post for att fa en tydligare och mer rattvisande redovisning.

Not 3

Av- och nedskrivningar (mnkr) Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2021 2022 2021 2022

Avskrivning byggnader och tekniska -30,3 -28,8 -42,8 -42,8

anlaggningar

Avskrivning maskiner och inventarier -7,5 -7,0 -10,1 -10,0

Nedskrivning -2,3 -1,1 -2,7 -1,1

Summa av- och nedskrivningar
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Kommunalskatt 539,7 572,1 539,7 572,1
Slutavrakning féregéende ar 2,3 4,4 2,3 4,4
Preliminar prognos, slutavrékning 15,6 16,0 15,6 16,0

innevarande ar

Summa skatteintakter

Inkomstutjamningsbidrag 208,3 216,9 208,3 216,9
Kommunal fastighetsavgift 36,9 37,2 36,9 37,2
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 40,7 37,8 40,7 37,8
Kostnadsutjamningsbidrag 18,6 19,0 18,6 19,0
Kostnadsutjamningsutgift 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgift till LSS-utjamning 3,1 5,2 3,1 5,2
Generella bidrag fran staten, 7,8 0,3 7.8 0,3

flyktingrelaterade

Summa generella statsbidrag,

utjdamningar

Ranteintakter

0,4 1,5 0,4 4,4
Aktieutdelning 0,0 0,2 0,0 0,2
Realiserade vinster 15 1,2 0,0 1,2
Orealiserade vinster 9,6 0,0 11,1 0,0
Ovriga finansiella intakter 2,2 1,0 1,3 0,0

Summa finansiella intakter
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Rantekostnader -1,9 -2,8 -6,7 7.1
Orealiserade forluster 0,0 -12,9 0,0 -12,9
Ovriga finansiella kostnader -0,5 -1,0 -0,6 -2,0

Summa finansiella kostnader

Not 8

Mark, byggnader, tekniska

anlaggningar (mnkr)

Kommunen Kommunen Koncernen

2021

2022

2021

Koncernen

2022

Ingaende ackumulerat 1091,7 1185,6 1598,0 17304
anskaffningsvarde

Arets anskaffningar 93,9 77,6 161,1 105,2
Arets férsaljningar/utrangeringar 0,0 -10,5 -1,5 -12,9
Omklassificeringar 0,0 4,6 -27,2 -1,1
Utgaende ackumulerat 1185,6 1257,3 1730,4 1821,6
anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade av- och -436,6 -468,9 -583,8 -627,4
nedskrivningar

Arets avskrivningar -30,3 -28,8 -42,8 -41,6
Arets forsaljningar 0,0 10,5 1,2 11,7
Arets nedskrivningar -2,0 -1,1 -2,0 -1,1
Omklassificeringar 0,0 -4,6 -4,6
Utgaende ackumulerade av- och -468,9 -492,9 -627,4 -663,0

nedskrivningar

Utgaende bokfort varde

764,4

varav markreserv 17,3 17,3 = =
varav verksamhetsfastigheter 252,9 235,4 - -
varav fastigheter for affarsverksamhet 243,8 273,4 - -
varav publika fastigheter 93,3 92,6 - -
varav fastigheter for annan verksamhet 4,1 3.9 - -
varav pagaende arbete 105,3 141,8 - -
Beddmd genomsnittlig 18,0 16,0 15,1 22,7

nyttjandeperiod
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Not 9

Maskiner och inventarier (mnkr)

Kommunen Kommunen

2021

2022

2021

Koncernen Koncernen

2022

Ingdende ackumulerat 93,3 100,2 120,2 129,5
anskaffningsvarde

Arets anskaffningar 6,9 1,9 8,8 6,3
Arets forsaljningar/utrangeringar 0,0 -1,5 -0,6 -1,9
Omklassificeringar 0,0 -4,4 1,1 -1,6
Utgaende ackumulerat 100,2 96,2 129,5 132,3
anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade av- och -56,4 -64,4 -71,5 -81,2
nedskrivningar

Arets avskrivningar 7,7 -7,0 -10,1 -10,0
Arets nedskrivningar -0,3 0,0 -0,3 0,0
Arets forsaljningar 0,0 1,3 0,7 1,5
Omklassificeringar 0,0 4.4 0,0 4.4
Utgaende ackumulerade av- och -64,4 -65,7 -81,2 -85,3

nedskrivningar

Utgaende bokfort varde

varav maskiner 15 2,3 - -
varav inventarier 18,7 22,9 - -
varav speciella anlaggningar 9,4 0,4 - -
varav bilar 4,2 3,6 - -
varav konst 0,8 0,8 - -
varav ovriga maskiner och inventarier 1,2 0,5 - -
Beddmd genomsnittlig 6,0 5,8 50 3,4

nyttjandeperiod
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Aktier i koncernféretag

Osterlenhem AB, 2 000 stycken & 1 000 2,0 2,0 - -
kr

Tomelilla Industri AB, 5 250 stycken a 52 52 - -
1 000 kr

OKRAB, 4 500 stycken & 100 kr 0,5 0,5 - -
Osterlen VA AB, 25 000 stycken & 100 kr 25 25 - -
Summa aktier i koncernféretag 10,2 10,2 - -
Ovriga aktier och andelar

Kommuninvest 10,1 11,4 10,1 11,4
Kommunassurans Syd Forsakrings AB 0,6 0,6 0,6 0,6
Sysav 4,0 4,0 4,0 4,0
Biogas Ystad Osterlen ekonomisk 1,0 0,0 1,0 0,0
forening

Summa évriga aktier och andelar 15,7 16,0 15,7 16,0
Langfristiga fordringar

Kommuninvest forlagslan 0,9 0,0 0,9 0,0
Ovriga langfristiga fordringar 1,6 1,5 1,8 1,6
Summa langfristiga fordringar 2,5 1,5 2,7 1,6

Summa aktier, andelar, langfristiga

fordringar

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomiska forening avser inbetalt andelskapital. Sdrskild insats
betalades in under 2015 med 8,2 mnkr. Tomelilla kommuns totala insatskapital i Kommuninvest

ekonomiska forening uppgick 2022-12-31 till 14,3 mnkr.

I drsredovisning 2021 gjordes koncernelimineringar felaktigt med 10,2 mnfkr. Detta fel har korrigerats i
Jéamforelsesiffrorna for 2021 och de vésentliga poster som paverkats ar balansposterna Aktier och andelar
samt Langfristiga skulder. Aven soliditeten har omriknats och justerats, vilket hade en paverkan pa 0,2

procent.
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Not 11

Forrad med mera (mnkr)

Kommunen
2021

Kommunen
2022

Koncernen Koncernen

2021

2022

Ingdende varde 3,0 2,2 3,0 2,2
exploateringsfastigheter

Anskaffningar 6,2 7,9 6,2 7,9
Forsaljningar -7,0 -4,0 -7,0 -4,0
Utgaende varde 2,2 6,1 2,2 6,1
exploateringsfastigheter

Lager 0,0 0,0 1,3 1,4

Summa forrdad med mera

Exploateringsredovisning, arets

Ingédende Anskaffningar Forsaljningar Utgaende

forandring (mnkr) balans 2022 2022 balans

2022 2022
Myran 12 0,3 0,0 -0,3 0,0
Brosarp 11:23-11:26 0,3 0,0 0,0 0,3
Karlsborg Etapp 2 0,6 0,4 -0,7 0,3
Karlsborg Etapp 3a -0,2 1,6 -1,6 -0,2
Tomelilla 10 1,2 0,0 0,0 1,2
Motorn 13 0,0 0,5 0,0 0,5
Norra Kverrestad 1:27 0,0 0,2 -0,2 0,0
Rubinen 5 0,0 0,7 -0,7 0,0
Ramsasa 0,0 0,1 -0,1 0,0
Garvaren 17 0,0 0,4 -0,4 0,0
Tomelilla 237:59 0,0 3,3 0,0 3,3
Vastra industriomradet 0,0 0,5 0,0 0,5
Ulistorp Tegelbruksomradet 0,0 0,1 0,0 0,1
Tomelilla 10 S 0,0 0,1 0,0 0,1

Summa exploateringsredovisning
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Not 12

Kundfordringar 12,3 12,8 7,3 11,3
Mervardesskatt 11,0 10,1 12,0 11,5
Upplupna skatteintakter 49,3 36,4 49,3 36,4
Ovriga kortfristiga fordringar 1,7 40,3 3,7 44 .4
Interimsfordringar 17,5 8,6 23,4 8,6

Summa kortfristiga fordringar

Specifikation av forandring

Okning (-)/minskning (+) under aret

Not 13

Kortfristiga placeringar (mnkr)

Pensionskapital

44,1

Kommunen
2021

73,1

-16,4

Kommunen
2022

61,6

19,9

Koncernen
2021

73,1

-16,5

Koncernen
2022

61,6

Bankmedel

Summa kortfristiga placeringar

0,2

0,0

0,2

0,0

Specifikation av férandring

Okning (-)/minskning (+) under &ret

-12,2

11,7

-12,2

11,7

Not 14

Kassa och bank (mnkr) Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2021 2022 2021 2022

Bankkonto 65,2 57,1 123,5 115,0

Bankkonto, VA-enheten 21,6 9,3 21,6 9,3

Summa kassa och bank

Arets resultat 62,5 57,8 62,4 60,8
Resultatutjamningsreserv 30,0 30,0 30,0 30,0
Ovrigt eget kapital 413,7 476,2 466,5 527,8

Utgaende eget kapital
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Ingdende avsattningar 2,8 6,5 55 9,6
Pensionsutbetalningar 0,0 -0,2 -0,1 -0,4
Nyintjdnad pension 2,7 -0,1 3,2 0,1
Rante- och basbeloppsupprakningar 0,0 0,1 0,0 0,2
Andrad samordning 0,0 0,0 0,0 0,0
Andringar av diskonteringsrantan 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga poster 0,3 0,0 0,3 0,2
Forandring av I6neskatt 0,7 0,0 0,7 0,0

Summa avséattningar for pensioner

Specifikation av férandring

Okning (+)/minskning (-) under &ret 3,6 -0,2 3,6 0,1

Not 17

Andra avsa 03 o o o o
0 0 0 0

Ingaende avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Nya avsattningar 0,0 1,0 0,0 1,0

lanspraktagna avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa andra avsattningar

Specifikation av férandring

Okning (+)/minskning (-) under &ret

0,0

1,0

0,0

1,0

Ny avsdttning under dret avser effektuerat avgingsvederlag av fortroendevald som utbetalas under tva ar

med start 2023.
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Anslutningsavgifter, vatten och avlopp 24,5 26,0 27,0 26,0
Investeringsbidrag 26,2 28,2 26,1 28,2
Langfristiga 1an 300,0 300,0 671,0 672,5
Resultatfond, vatten och aviopp -3,7 0,5 -3,7 0,5
Ovriga langfristiga skulder 0,0 0,0 0,3 0,8

Summa langfristiga skulder

Anslutningsavgifter, aterstdende antal ar, 42,6 44,0 42,6 44,0
vagt snitt
Investeringsbidrag, aterstaende antal ar, 24,7 24,2 24,7 24,2

vagt snitt

I arsredovisning 2021 gjordes koncernelimineringar felaktigt med 10,2 mnfkr. Detta fel har korrigerats i
Jamforelsesiffrorna for 2021 och de visentliga poster som paverkats ar balansposterna Aktier och andelar
samt Léngfristiga skulder. Aven soliditeten har omriknats och justerats, vilket hade en péverkan pi 0,2

procent.

Arsredovisning 2022

50



Leverantorsskulder 78,0 47,3 83,1 53,7
Forutbetalda skatteintékter 7,5 0,0 7,5 0,1
Mervéardesskatt 15 0,0 35 25
Personalens kallskatt 6,7 6,8 7,5 8,5
Upplupna Iéner och semesterlon 22,8 20,6 24,6 20,6
Upplupna sociala avgifter 8,4 8,5 8,4 8,5
Upplupna saciala avgifter pa uppl. [6n 7,8 7,2 7.8 8,6
och semesterlon

Upplupna pensionskostnader, individuell 15,2 15,7 15,2 15,7
del

Beraknad loneskatt pa 2,2 3,3 2,2 3,3
pensionskostnader

Upplupna rantekostnader 0,7 0,6 0,7 0,6
Forutbetalda hyresintakter 1,5 0,9 1,6 0,9
Projektmedel 8,0 12,4 8,0 12,4
Statsbidrag 6,1 3,7 6,1 3,7
Ovriga forutbetalda intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga interimsskulder 8,7 11,5 17,9 15,6
Ovriga Kortfristiga skulder 0,2 0,4 4,0 16,8

Summa kortfristiga skulder

Specifikation av foérandring

Okning (+)/minskning (-) under aret

Not 20

Pensionsfoérbindelser ej upptagna i

balansrakningen (mnkr)

Ansvarsforbindelse beraknad av KPA

-49,9

Kommunen
2021

171,8

-36,5

-24.,9

Kommunen Koncernen

2022
165,5

2021
171,8

-26,6

Koncernen
2022

165,5

Loneskatt

Summa pensionsférbindelser

41,7

40,2

41,7

40,2

Forpliktelse minskad genom forsékring 63,5 64,2 63,5 64,2
Overskottsmedel i férsakring 0,3 0,0 0,3 0,0
Aktualiseringsgrad 98 % 98 % 98 % 98 %

Genom forsikring har kommunen tryggat formansbestimda dlderspensioner och efterlevandepensioner

intjanade fran dar 1998 och framuit.

Arsredovisning 2022

51



Tomelilla kommun bar inga anstillda med sérskilt visstidsforordnande och dérfor inga forpliktelser om sa
kallad visstidspension avseende anstilld personal. Déremot omfattas kommunstyrelsens ordfdrande och
minoritetsforetridaren av pensionsreglementet for fortroendemin (PBL-KL) 7 vilket rétt till visstidspension
ingar. Visstidspension utbetalas fram till tidpunkten for dlderspension. For att erhdlla full visstidspension
krdps toly ars pensionsgrundande tid.

Tomelilla kommun har en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommmuner och regioner som per 2022-12-31
var medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk forening har ingdtts ett regressavtal som reglerar
[fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan némnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret firdelas dels i forballande till storleken pa de medel
som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forballande till storleken pa
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Tomelilla kommuns ansvar enligt ovan nannd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
[forpliktelser till 540 357 097 316 kronor och totala tillgangar till 537 006 752 858 kronor. Tomelilla
kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 766 649 039 kronor och andelen av de totala
tillgangarna nppgick till 760 406 307 kronor.

Not 21

Ej uppsagningsbara operationella Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
leasingavtal (mnkr) 2021 2022 2021 2022
Framtida minimileasingavgifter som

forfaller:

inom 1 ar 1,7 1,4 1,8 1,4
senare an 1 ar men inom 5 ar 0,9 0,9 1,7 1,0
senare &n 5 ar 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa operationella leasingavtal

Ovriga a arsforbindelse e e erne erne
0 0 0 0

Borgensatagande

Osterlenhem AB 277,9 370,0 277,9 370,0

Tomelilla Industri AB 0,0 0,0 0,0 0,0

Sydostra Skanes 1,3 1,3 1,3 1,3

Réaddningstjanstférbund

Sydskanes avfallsaktiebolag (Sysav) 1,3 1,3 1,3 1,3

Foreningar 0,5 0,4 0,5 0,4

Summa ovriga ansvarsforbindelser

373,0
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Not 23
Justering for vinst/forlust, forsaljning Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2021 2022 2021 2022

Reavinst/reaftrlust, avyttring av -2,4 0,0 -2,4 0,0
fastigheter, mark etc.

av anlaggningstillgangar (mnkr)

Reavinst/forlust, avyttring av maskiner 0,0 -0,2 0,0 -0,3
och inventarier

Summa justering for vinst/forlust

Not 24

Justering for dvriga ej

likviditetspaverkande poster (mnkr)

Kommunen
2021

Kommunen
2022

Koncernen
2021

Koncernen
2022

Orealiserade vinster -11,1 -1,3 -11,1 -1,3
Ej likviditetspaverkande férandring 0,0 0,0 26,1 29
anlaggningstillgang

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0,0 1,7 0,0 0,7

Summa justering

Koncerninterna féorehavanden

O e e AQQC O a O a bOolrge bOolrge

orenavande anae opare aljare J alre O dadjare 0 al e O ajare

Kommunen 86,8 9,2 - - 371,3 -

Osterlenhem AB 100 4.9 15,9 - - - 370,0
%

Tomelilla 100 0,4 2,2 - - - -
Industri AB %

Osterlen VA AB 100 2,3 56,5 - - - -
%

OKRAB 50 % 1,8 1,3 - - - -

Miljoforbundet 23,20 0,9 1,7 - - - -
%

SORF 16,50 0,7 11,0 - - - 1,3

Summa

forehavanden

Skadestandsansprak

Skadestandsansprdk gentemot kommunen dar bedémningen
ar att det ej finns skal att géra avsattning (mnkr)

Skadestandsansprak

Summa skadestandsansprak

2021

Arsredovisning 2022

Kommunen Kommunen

2022
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Resultat- och balansréakning for VA-verksamheten

Resultatrakning (mnkr) Not 2021 2022
Verksamhetens intékter 1| 37,0) 416
Verksamhetens kostnader 2| -30,1| -29,3
Av- och nedskrivningar 3 -5,3 -4,6
Verksamhetens nettokostnader 1,6 7,7
Finansiella intakter 0,0 0,0
Finansiella kostnader 4 -3,6 -3,5
Resultat efter finansnetto -2,0 4,2
Aterforing/avsattning till resultatfond 2,0 -4,2

Arets resultat

Balansrakning (mnkr) Not 2021 2022
Tillgangar

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 6| 248,1| 267,7
Maskiner och inventarier 7 2,0 1,7
Summa anlaggningstillgangar 250,1| 269,4
Omsattningstillgangar

Kortfristiga fordringar 4,3 8,8
Kassa och bank 34,0 9,3
Summa omsattningstillgangar 38,3| 18,1

Summa tillgangar

Skulder

Langfristiga skulder

Anlaggningsavgifter 245| 26,0
Ovriga langfristiga skulder 269,0| 249,8
Summa langfristiga skulder 8| 293,5| 275,8
Kortfristiga skulder

Resultatfond (justerat for periodens resultat) -3,7 0,5
Ovriga kortfristiga skulder 1,40 11,2
Summa kortfristiga skulder 9 5,1 11,7
Summa skulder 288,4 287,5
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Kassaflodesanalys for VA-verksamheten

Kassaflédesanalys (mnkr)

Den I6pande verksamheten

Arets resultat -2,0 4,2
Justering fér av- och nedskrivningar 3 53 4,6
Medel fran vht fore forandr. av rorelsekapital 3,3 8,8
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 2,1 -4,6
Okning/minskning av Kkortfristiga skulder -19,2 12,6
Kassaflode fran den I6pande verksamheten -13,8 16,8

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anlaggningstillgangar 6,7 -29,2 -24.3
Forsalining av materiella anlaggningstillgangar 6,7 0,0 0,5
Kassaflode fran investeringsverksamheten -29,2 -23,8

Finansieringsverksamheten

Okning/minskning av langfristiga skulder 64,8 -17,7

Kassaflode fran finansieringsverksamheten 64,8 -17,7

Arets kassafléde
Likvida medel vid arets borjan 12,2 34,0
Likvida medel vid arets slut 34,0 9,3

Arets kassaflode

Noter till VA-verksamhetens rakenskaper

Not 1

Verksamhetens intakter (mnkr) 2021 2022
Vatten- och avloppsavgifter 36,4 41,1
Periodisering av anlaggningsavgifter 0,6 0,5
Ovriga intakter 0,0 0,0

Summa verksamhetens intakter 37,0 41,6
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Not 2

Verksamhetens kostnader (mnkr)

Ovriga verksamhetskostnader -30,1 -29,3

Personalkostnader 0,0 0,0

Ovriga verksamhetskostnader

Not 3

Av- och nedskrivningar (mnkr) 2021 2022
Avskrivning byggnader och tekniska anlaggningar -4,7 -4,7
Avskrivning maskiner och inventarier -0,6 0,1

Summa av- och nedskrivningar

Not 4

Finansiella kostnader (mnkr) 2021 2022
Kapitalkostnadsranta -3,5

Summa finansiella kostnader -3,6 -3,5
Not 5

Arets resultat (mnkr) 2021 2022
Overuttag/underskott -2,0 4,2
Aterstallt balanserat underskott 0,0 -3,7
Aterforing/avsattning till resultatfond 2,0 -0,5
Summa &rets resultat ! 0,0 0,0
Not 6

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar (mnkr)

Ingaende ackumulerat anskaffningsvarde 322,5| 351,7
Arets anskaffningar 29,2| 24,3
Arets forsaljningar 0,0 0,0
Omklassificeringar 0,0 0,0
Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde 351,7( 376,0
Ingdende ackumulerade avskrivningar -98,9| -103,6
Arets avskrivningar -4,7 -4,7
Arets forsaljningar 0,0 0,0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -103,6| -108,3

Utgaende bokfort varde
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Not 7

Maskiner och inventarier (mnkr) 2021 2022
Ingdende ackumulerat anskaffningsvéarde 3,3 2,7
Arets anskaffningar 0,0 0,0
Arets forsaljningar -0,6 -0,5
Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde 2,7 2,2
Ingdende ackumulerade avskrivningar -0,9 -0,6
Arets avskrivningar 0,0 0,0
Arets forsaljningar 0,3 0,1
Utgaende ackumulerade avskrivningar -0,6 -0,5

Utgaende bokfort varde

Not 8

Langfristiga skulder (mnkr) 2021 2022
Lan av kommunen 268,8| 249,6
Forutbetalda anlaggningsavgifter 24,5 26,0
Investeringsbidrag 0,2 0,2
Summa langfristiga skulder 2935 275,8
Not 9

Kortfristiga skulder (mnkr) 2021 2022
Resultatfond, justerat for periodens resultat -3,7 0,5
Leverantorsskulder -2,8| 10,
Upplupna léner och semesterloner 1,1 0,0
Ovriga interimsskulder 0,3 1,1

Summa kortfristiga skulder

Arsredovisning 2022 5



Schema drift- och investeringssamband med
arsredovisningens ovriga delar

Den ekonomiska styrningen sker bland annat genom att fullmaktige 1 budget anvisar

resurser till kommunstyrelsen och nimnderna f6r verksamhet och investeringar.

Fullmaktiges budget utgdr dirmed en grins for omfattningen av verksamheten och

investeringarna. Ekonomisk plan och budget beslutas av fullmiktige infor varje

verksamhetsar. Ndimnderna och kommunstyrelsen upprittar darefter specificerade

internbudgetar for sina ansvarsomraden. Nedan visas en grafisk beskrivning av drift- och

investeringsredovisningens samband med arsredovisningens 6vriga delar.

Driftredovisning per namnd Nettokostnad
Kommunfullmaktige

Revisionen

Valnamnden
Overfsrmyndarnamnden
Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsnamnden
Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden
Familjenamnden

Interna kapitalkostnader
Verksamhetens nettokostnader
Finansieringen

Interna kapitalkostnader

Summa driftredovisning

Investeringsredovisning per namnd  Utgift
Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsnamnden exkl VA

Kultur- och fritidsndmnden

Vard- och omsorgsnamnden

Familjendmnden

Summa skattefinansierat
Samhallsbyggnadsnamnden, VA

Summa investeringsredovisning

Resultatrikning
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnader «

Kassaflodesanalys
Lépande verksamhet
Investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet
Arets kassafléde

Balansrakning

Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

» Anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar s —

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordinara poster

Arets resultat

Eget kapital

Avsatiningar

Langfristiga skulder g
Kartfristiga skulder
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Redovisningsprinciper

Kommunens bokslut och sammanstillda redovisning ar upprittad i enlighet med Lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed med gillande
rekommendationer frain Radet for kommunal redovisning (RKR) vilket innebar att intikter
redovisas i den omfattning det dr sannolikt att de ekonomiska tillgaingarna kommer att
tillgodogoras kommunen och intidkterna kan beriknas pa ett tillforlitligt satt. Fordringar har
upptagits till de belopp varmed de beriknas komma in. Tillgangar och skulder har upptagits
till anskaffningsvirde dir inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och utgifter har
skett enligt god redovisningssed.

Byte av redovisningsprincip

Redovisningsprinciperna dr samma som féregaende ar.

Rattning av fel

I arsredovisning 2021 gjordes koncernelimineringar felaktigt med 10,2 mnkr. Detta fel har
korrigerats i jimforelsesiffrorna f6r 2021 och de visentliga poster som paverkats ar
balansposterna Aktier och andelar samt Langfristiga skulder. Aven soliditeten har
omriknats och justerats, vilket hade en paverkan pa 0,2 procent.

Jamférelsestérande post

Jamforelsestorande poster sirredovisas 1 not till resultatrikningen nar det ar tillimpligt.
Som jimférelsestdrande post betraktas poster som dr visentliga och sillan férekommande.

Sammanstalld redovisning

Sammanstilld redovisning upprittas enligt forvirvsmetoden med proportionell
konsolidering. Med férvirvsmetoden menas att vid férvirvstillfillet forvirvat eget kapital i
kommunala bolag elimineras, varefter intjanat kapital har raknats in 1 koncernens eget
kapital. Den proportionella konsolideringen betyder att om de kommunala bolagen inte ar
heldgda tas endast agda andelar av rikenskapsposterna in i den sammanstallda
redovisningen. Koncerninterna intakter och kostnader samt fordringar och skulder
elimineras. I den sammanstillda redovisningen ingar samtliga bolag dir kommunen har
minst 20 procent inflytande samt samtliga kommunférbund som kommunen ingér i. Inga
forandringar har skett under aret i kommunkoncernens sammansittning.
Kommunkoncernens medlemmar och dgandeandel framgar av organisationsschemat i
torvaltningsberittelsens kapitel om den kommunala koncernen i arsredovisningen.

Anlaggningstillgangar, materiella
Anskaffningsvérde

Materiella anldggningstillgangar virderas till anskaffningsvirde med tilligg f6r virdeh6jande
investeringar och med avdrag for avskrivningar samt eventuella nedskrivningar. 1
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anskaffningsvirdet ingdr inga linekostnader. Lanekostnader redovisas enligt huvudregeln
och belastar resultatet f6r den period de hanfor sig till.

Grinsdragning mellan kostnad och investering

En tillgang betraktas som anlidggningstillgang da nyttjandetiden 6verstiger tre ar samt
anskaffningsvirdet 6verstiger 20 000 kronor.

Avskrivningar

Avskrivningar av materiella tillgangar gors f6r den beridknade nyttjandeperioden med linjar
avskrivning baserat pa anskaffningsvirdet minskat med eventuellt restvirde. Pa tillgangar 1
form av mark, konst och pagaende arbeten gors inga avskrivningar. Avskrivning gors fran
den tidpunkt investeringen tas i bruk. Nedskrivningsbehov bedéms for storre
anldggningstillgangar om indikation férekommer pa att tillgangens verkliga virde
understiger redovisat varde. I huvudsak anvinds féljande avskrivningstider:

Vatten och avloppsledningar 50 ar

Fastigheter 15 — 33 ar

Gator/vigar, patker och offentlig belysning 15 — 33 ar
Vatten- och avloppsverk 25 ar

Maskiner, fordon 5 — 10 ar

Inventarier 3 — 10 ar

Komponentavskrivningar

Komponentavskrivningar tillimpas pa alla nyinvesteringar frain och med 2016. Vid
aktivering av tillgangarna under 2016 och direfter har en bedémning gjorts om det finns
skillnader i forbrukning av tillgangens betydande komponenter gillande de anskaffningar
med ett virde pa lagst 1 mnkr. Finns det sadana skillnader har tillgangen delats upp i
komponenter vilka avskrivs separat. Rutiner och regler f6r komponentavskrivningar har
tagits fram. Avskrivningstider pa komponenter:

Fastigheter, nyttjandeperiod

Stomme, 50 ar

Installation (vatten, avlopp, viarme), 50 ar
Fasad/yttertak, 30 ar

Elinstallationer, 30 ar

Fonster, dorrar, vatutrymmen, 20 ar

Ventilation, 15 ir
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Inre ytskikt (golv, viggar, koksinredning), 15 ar
Utrustning (kok/sanitet/lekmiljo), 10 dr

For fritidsanlaggningar och vatten och avlopp kan eventuella projektspecifika komponenter
anvindas till exempel for processkonstruktioner och ledningar.

Omséttningstillgangar

Kundfordringar och 6vriga kortfristiga fordringar ar upptagna till det belopp varmed de
beriknas inflyta.

Finansiella tillgangar som utgérs av kommunens pensionsmedelsportfolj dr klassificerade
som omsattningstillgang. Portféljens forvaltning regleras i av fullmiktige antaget
reglemente KF§151/2010. Virderingen av portfdljen har gjorts kollektivt till verkligt virde
1 enlighet med den nya lagen om kommunal bokforing och redovisning som tradde 1 kraft
den 1 januari 2019.

Virdering av samtliga exploateringsomraden sker arligen och befarade férluster skrivs ner.
Vid slutredovisning av omradet justeras eventuella kvarvarande vinster och férluster.

Anslutningsavgifter

Anslutningsavgifter till vatten- och avloppsanliggningar tas frain och med 2012 upp som en
torutbetald intdkt och redovisas bland langfristiga skulder. 2011 redovisades
anslutningsavgiften som kortfristig skuld. Investeringsbidrag tas fran och med 2010 upp
som en foérutbetald intdkt och redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras Gver
anldggningstillgangens nyttjandetid. Tidigare intdktstérdes anslutningsavgifter lopande och
investeringsbidragen reducerade anskaffningsvardena. Ingen omrikning har skett av
tidigare ars virden med anledning av att det inte paverkar resultat och stallning 1 nagon
storre omfattning.

Ovriga Kortfristiga skulder
Kostnader for timanstallda samt mer- och overtid avseende december men som utbetalas i

januari bokférs som en skuld i balansrikningen och en kostnad i december.

Skuld f6r semester- och ferielén som inte var uttagen innan den 31 december redovisas
som kortfristig skuld i gillande 16neldge inklusive arbetsgivaravgift for gillande ar.

Pensioner

Pensionsitagande redovisas enligt den lagstadgade blandmodellen, vilket innebir att
pension som intjinats fore ar 1998 inte tas upp som skuld eller avsittning, utan redovisas
som ansvarsforbindelse. Utbetalningar avseende pensionsférmaner som intjanats fére 1998
redovisas som en kostnad i resultatrikningen.
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Pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 redovisas som en kostnad i
resultatrakningen. Den avgiftsbestimda alderspensionen redovisas under kortfristiga
skulder och utbetalning till forvaltare sker i mars, daret darpa. Forsakringsavgift for
pensioner 6ver 7,5 basbelopp betalas ut 16pande under aret. Sirskilda dlderspensioner och
avsittningar utover den avgiftsbestimda alderspensionen redovisas som avsattningar.
Pensionsitagande inkluderar dven loneskatt med 24,26 procent. Berikningen av
kommunens pensionsatagande bygger pa de forutsittningar som anges i RIPS 07.

Skatteintakter

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikter baseras pa Sveriges Kommuner och
Regioners decemberprognos i enlighet med RKR:s rekommendationer.

Hyres-/leasingavtal

Samtliga avtal avseende hyra av fastigheter klassificeras alltid som operationella eftersom de
ckonomiska fordelar och risker som forknippas med dgandet 1 allt vasentligt inte Overfors
till kommunen och utgér ett undantag frin rekommendation 5. Ovriga leasingavtal
tecknade fore 2003 samt leasingavtal med 16ptid om tre ar eller kortare betraktas i enlighet
med rekommendation 5 som operationella avtal.

Internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intikter och kostnader ska spegla respektive nimnds och verksamhets
ekonomiska relationer till dess omvirld, dir de andra nimnderna och verksamheterna
utgdr en del av omvirlden. Det innebir att jamfort med resultatrikningens intikter och
kostnader (som endast innehaller kommunexterna poster) paférs driftredovisningen dven
kommuninterna poster, sasom kop och forsiljning mellan nimnder och verksambheter.
Omvint finns det poster i resultatrikningen som inte ingar i driftredovisningen eller som
paférs naimnderna kalkylmassigt.

Poster som finns i resultatrikningen ir skatteintikter, generella statsbidrag och utjaimning,
vissa finansiella intikter (undantag finns for verksamhetens finansiella intédkter) och
kostnader samt extraordinira poster.

Poster som kalkylmassigt pafors i driftredovisningen dr for det forsta personalomkostnader
(PO-piligg) i form av arbetsgivaravgifter, avtalspension och loneskatt. PO-paligget pafors
for de flesta 16nekostnader schablonmassigt med 40,15 procent. Fér det andra édr det
internrinta som beraknas schablonmissigt pa verksamheternas anliggningstillgangar och
som intikt fran anslutningsavgifter for vatten och avlopp. Internrintan har satts till 1,25
procent och féljer SKR:s beridkning. Rintan beriknas pa tillgaingarnas bokférda restvirde.

Visentliga gemensamma kostnader fordelas genom interndebitering bland annat av
internhyra, lokalvard och maltider.
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Investeringsredovisningens utgifter bestar av kommunexterna utgifter och utgifter for egen
anldggningspersonals timkostnader. Investeringsredovisningen paférs ocksa interna
maskinkostnader, beridknade till maskinernas timkostnadet.

All koncernintern fakturering gillande kommunens koncern och férbund sker pa
affarsmassiga grunder.

Kostnader for riddningstjansten fordelas enligt befolkningsantalet mellan
medlemskommunerna i Sydéstra Skanes Riddningstjanstférbund.

Ordlista

Anliggningstillgangar avser tillgingar avsedda for stadigvarande innehav, sisom
fastigheter och inventarier.

Avskrivning ir en fordelning av kostnaden for en tillgaing 6ver nyttjandeperioden.

Avsittning utgors av de betalningsforpliktelser som ar sikra eller sannolika till sin existens,
men dadr det finns osikerhet betriffande beloppets storlek eller tidpunkten for betalning.

Balansrikningen visar den ekonomiska stillningen pa balansdagen.
Driftredovisning visar verksamheternas intikter och kostnader inklusive interna poster.
Eget kapital ir skillnaden mellan samtliga bokférda tillgangar och skulder.

Extraordinira poster ir intikter eller kostnader i annan verksamhet 4n kommunens
normala verksambhet.

Forviarvsmetod anger att vid forvirvstillfillet forvirvat eget kapital elimineras, vartefter
intjanat kapital raknas in 1 koncernens eget kapital.

Intern rianta ir beriknad rintekostnad grundad pa anldggningstillgangarnas bokférda
varde.

Jamforelsestorande poster anger hindelser eller transaktioner som ér viktiga att
uppmirksamma vid jimforelser.

Kassaflodesanalysen visar hur verksamheten finansierats, det vill siga hur pengar tillférts
och hur de anvints. Skillnaden mellan tillférda och anvinda medel ger f6rindring av likvida
medel.

Kommunbidrag ir skattemedel som skjuts till f6r att finansiera en verksamhet.

Kortfristiga fordringar och skulder avser fordringar och skulder som forfaller till
betalning inom ett ar efter balansdagen.

Likvida medel ir tillgangar som kan omsittas pa kort sikt, till exempel kassa- och
banktillgangar.
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Likviditet ir betalningsberedskap pa kort sikt.

Lingfristiga fordringar och skulder avser fordringar och skulder som férfaller till
betalning senare an ett ar efter balansdagen.

Nettoinvesteringar for kommunen ar investeringar enligt investeringsredovisningen. I den
sammanstillda redovisningen 4r det investeringar minus investeringsbidrag enligt
kassaflodesanalysen.

Omsittningstillgangar ir tillgingar som beriknas innehas kortvarigt, till exempel
kundfordringar.

Proportionell konsolidering innebir att i de fall 4gda bolag deldgs, tas endast de dgda
andelarna in i den sammanstillda redovisningen.

Resultatrikningen visar arets ekonomiska resultat och hur det har uppkommit.

Sammanstillda rikenskaper redovisar en sammanstillning av resultat- och
balansrikningar for juridiska personer, i vilka kommunen har en visentlig betydelse. De ger
en helhetsbild oavsett i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

Sjélvfinansieringsgrad ir medel frin verksamheten fore férindring av rorelseresultat
dividerade med nettoinvestering.

Skattekraft anger antal skattekronor per invanare.

Skatteunderlag avser totala beskattningsbara inkomster och uttrycks vanligen i
skattekronor.

Soliditet redovisar langsiktig betalningsférmaga och ir eget kapital dividerat med summa
tillgdngar enligt balansrikningen. I det fall det anges att soliditeten ar inklusive alla
pensionsforpliktelser, inkluderas pensionsforpliktelser som redovisas som
ansvarsforbindelse.
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